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 چکیده

 يارتقا يبرا هاتلاش يبرخ رغمبه كهاز آن دارد  تيحکا 1398بودجه سال  حهيلا موضوع شفافیت در يبررس

 يو موارد هاابهام شاهد همچنان ،«14»در تبصره  يجدول منابع و مصارف هدفمند هئاراجمله از بودجه، تیشفاف

 مردم آحاد و ملت ندگانينما قبال در دولت بهتر ييپاسخگو به توانديكه اصلاح آنها م میهست تیاز عدم شفاف

 عبارتند از:  بودجه لايحه در قيمصاد نيترمهم از يبرخ. كند يتوجه انيشا كمک

 بدون گذشته سنوات همچون 1398 سال بودجه حهيلا كه شوديم انیب نیچنبودجه:  يكسر زانیم -

 وجود يكسر بودجه حهيلا در كند،يم اعلام سال هر زین دولت و شده مجلس ميتقد و بسته بودجه يكسر

 رسديم نظر به حیصح حرف نيا( ياهيسرما و يمال ،ياتیملع)تراز  بودجه گانهسه يترازهااساس بر اگرچه. ندارد

 شوديم گم گانهسه يترازها يلالابهكشور در  ارهاد بودجه يكسر آنکه حیتوض. است يگريد زیچ تیواقع يول

 اوراق انتشار ايبودجه اداره كشور كه لاجرم دولت را مجبور به فروش نفت  يكسر زانیاز م يو عملاً صحبت

 تراز شدن اضافه. ديآينم انیبه م ،يكسر نيا كاهش يراهکارها و كنديم بودجه يكسر پوشش يبرا تعهدزا

 صهینق نيا شدن برطرف به توانديم نفت بدون يجار بودجه يكسر عنوان با يسنوات يهابودجه به يگريد

 . شوديم برآورد انتوم اردیلیم هزار 193 حداقل 1398 سال بودجه حهيلا در يكسر نيا زانیم. كند كمک

 ينسب شفافیت  يشده در راستا انجام يهاتلاش وجود با: هايارانه هدفمندي و گاز و نفت منابع -

 يهدفمند منابع ،يعموم منابع انیم نفت صنعت در يمال روابط همچنان ها،ارانهي يمنابع و مصارف هدفمند

 منابع ها،دستگاه بین توافق اساسبر و بعضاً ستینشفاف و آشکار  ،رمجموعهيز يهاشركت بودجه و هاارانهي

 . شودمي مختلف مصارف صرف موجود

 عبارتند 1398 بودجه حهيلا در ياتیمال يهادرآمد تیعدم شفاف قياز مصاد يبرخ: ياتیمال يهادرآمد -

در  تیشفافعدم  ،ينسبت به سال جار يسال آت ياتیمنابع مال شيدر افزا ياتیسهم كوشش مال نییعدم تع :از

نهادها  اتیبه مال بیكه به ترت سال بودجه حهيلا 5 جدول 110111 و 110104 يهافيرد ياتیمال يهادرآمد

 حیتوض. دارند اختصاص يرضو قدس آستان به وابسته اتمؤسسو  هاشركت اتیو مال يانقلاب اسلام يادهایو بن

 ياتیمال نظام با آستان و نهادها نيا از کيهر ههمواج يقانون هيرو به نسبت يحقوق فیتکل نییتع رغمبه ،آنکه

است كه به  ياگونههب عملکردها(، 1394 مصوب مستقیم يهااتیمال قانون( 2)ماده  «4» بنددر  جملهاز)

 به وابسته اتمؤسسو  هاشركت اتیدر مقابل مال 1درج عدد  جملهاز. زنديدامن م خصوص نيا در هاييابهام

  .يرضو قدس آستان
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هاي دولتي لوايح بودجه سنواتي، بودجه شركت 3اگرچه در پیوست : هاي دولتيبودجه شركت -

و هزينه شركت است  درآمدشود كه دو ستون آن مربوط به ستون ارائه مي 26به تفکیک هر شركت در 

داقل به ها حو عدم ارائه جزئیات آن به خصوص در بخش هزينهمذكور ولي به دلیل كلي بودن دو رقم 

خصوص اقلام مذكور وجود نداشته و براي دراطلاعات دقیقي  ،عملیاتيهاي عملیاتي و غیرتفکیک هزينه

شود و سهم ساير هاي يک شركت صرف حقوق و دستمزد ميمثال مشخص نیست چند درصد از هزينه

ام دولت در آنها زير هايي كه سهخصوص شركتدرعلاوه است. بهها از كل هزينه شركت چه میزان هزينه

 130108ها در رديف شود و تنها سود سهام اين شركتدرصد است، هیچ اطلاعاتي در بودجه ارائه نمي 50

ها، میزان سهام دولت در اين شود. اطلاعاتي همچون نام اين شركتلايحه بودجه گزارش مي 5جدول 

زان سود سهام دولت به تفکیک هر شركت و هاي مذكور، میها، ساير سهامداران عمده در شركتشركت

هاي كلي اصل هاي اقتصادي در قانون اجراي سیاستبندي فعالیتگروهاساس بر بندي شركتگروه

 ( قانون اساسي در اختیار نمايندگان مجلس و مردم قرار ندارد.44) وچهارمچهل

استاني يکي از مواردي است كه  هايو پروژه هاطرحعدم شفافیت اطلاعات : هاي عمرانيپروژه -

شود رقم ي استاني در بودجه منعکس ميهاطرحخصوص در بايد مورد توجه قرار گیرد. تنها اطلاعاتي كه

( است و هیچ اطلاعاتي از تعداد، عنوان 10)جدول  اي استانيهاي سرمايهسرجمع اعتبارات تملک دارايي

افزايش اعتبارات در به علاوه  هاي آنها در دسترس نیست.گيو اعتبارات مورد نیاز براي اتمام و ساير ويژ

، يکسان 1397نسبت به قانون بودجه سال  1398ي عمراني در بودجه سال هاطرحنظر گرفته شده براي 

ها و تفاوت رسد ولي تبیین دقیق دلايل اين افزايشنظر مينیست. اگرچه اين موضوع طبیعي و منطقي به

ي عمراني در كشور كمک كرده و هاطرحتواند به شفافیت اجراي مي هاطرح میزان افزايش در میان

 احتمالي را مرتفع كند. هايابهام

انه نحوه تعیین سهم هر استان از اعتبارات یيکي از موارد پر ابهام بودجه سال استاني:هاي بودجه -

رت سرجمع و به تفکیک هر بودجه كه اعتبارات بودجه استاني را به صو 10بودجه استاني است. جدول 

و معیارهاي تعیین اعتبارات ها شود و شاخصميتوسط سازمان برنامه تهیه  كند راساًمياستان مشخص 

لازم است سازمان برنامه  ،اي و عمراني هر استان مشخص نیست. در جهت افزايش شفافیت بودجههزينه

 . كندميتوزيع ها رات را میان استانآن اين اعتبااساس بر كه ارائه كند و معیارهاييها شاخص

انتشار اوراق مالي براي »در مقابل رديف  1398 سال بودجه لايحهدر  :انتشار اوراق مالي -

درج  1(، عدد 310107رديف ) 5در جدول « 1398بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شده در سال 

منتشر خواهد  1398 ولت به اين منظور در سالشده است. بر اين اساس میزان انتشار اوراق اسلامي كه د

گرفته از عدم برآورد دقیق دولت نسبت به میزان ئت نشتواند . البته اين امر خود ميكرد، مشخص نیست

باشد. درحال حاضر میزان بار مالي اوراق سررسید شده دولت مشخص  1398سررسید اوراق در سال 
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. كرداي اين بازپرداخت را در لايحه بودجه به طور صحیحي ارزيابي بیني شده برتوان رقم پیشو لذا نمي نیست

 سررسید اوراق سود و اصل بازپرداخت براي شده بینيپیش منابع كمبود به تواندمي شفافیت عدم اين نتیجه

 .شود بودجه سرجمع از برداشت به مجبور دولت نتیجه در و شودشده منجر 

داري كل ها در حساب خزانهحال حاضر برخي از دريافتي در :تدول خزانه به عمومي منابع واريز -

 صادرات همچنینشود. دريايي كه توسط سازمان بنادر دريافت مي شوند. ازجمله عوارضمتمركز نمي

 حساب در دولتي هايبیمارستان نظیر هادستگاه برخي اختصاصي درآمد و دولتي هايشركت غیرنفتي

 .نیست متمركز كل داريخزانه

 مکلفند هادستگاه توسعه، ششم برنامه قانون( 17) ماده «ب» بند براساس كه است درحالي اين

 قابل درصد شده باعث قانون اين مفاد نکردن اجرا. كنند افتتاح مركزي بانک نزد را خود هايحساب

 كه شودمي آن به منجر رخداد اين كه شود وصول اسفندماه آخر هفته در دولت درآمدهاياز  توجهي

 كنند جديد قراردادهاي بستن يا و قراردادها اتمام به اقدام خود بودجه حفظ تکاپوي در هادستگاه تمام

. است نداشته وجود فعالیتي تقريباً بودجه وصول از اطمینان عدم دلیل به ديگر هايماه در كه حالي در

 آن از ناشي مشکلات و بانکي سیستم از استقراض و بودجه كمبود با ايام برخي در دولت ديگر عبارت به

 در دولت مناسب عملکرد كه است درحالي اين است روروبه بودجه مازاد با مواقع برخي در و است مواجه

 .است دولت نقد وجوه جريان بودن هموار و حداقلي نوسان گرو

 منجر هابیآس يبرخ زبرو به كل يدارخزانه در منابع همه تمركز به هادستگاه يبرخ علاقه عدم علاوهبه

 اشاره كشور اداري نظام در انضباطيبي و هاهزينه و درآمدها شفافیت عدم به توانيم جمله آن از كه شودمي

 هادستگاه با پول مطالبه براي كشور كل داريخزانه يموارد در است شده باعث موضوع نیهم است يگفتن. كرد

 .كند مکاتبه

 نجم وپنجاه و( 53) سوموپنجاه(، 52) دوم وپنجاه اصول براساس: جهبود مصارف و منابع سرجمع -

 اعداد تمام گر،يد عبارت به. شود لحاظ بودجه سقف در بودجه ارقام و اعداد همه است لازم ،ياساس قانون( 55)

 در. ودش منعکس بودجه سرجمع در ديبا دهديم قرار ریتأث تحت را دولت مصارف و منابع ينوع به كه يارقام و

 يهافيرد رینظ) میباش يابودجه يهافيرد در( 1) کي عدد درج شاهد دينبا گريد اصول نيا تيرعا صورت

 (.1398 سال بودجه لايحه در... و 310705، 210218، 210112، 110409، 110403، 110111

اركنان در تمام اعتباراتي كه بابت جبران خدمت ك حاضر حال در: اجرايي هايدستگاه اعتبارات - 

شود. به بیان ديگر اعتبارات ديگري هم شود لزوماً ذيل همین عنوان درج نميهاي اجرايي هزينه ميدستگاه

رو مشخص گیرند ازايناي قرار ميهاي هزينهشود كه در ساير سرفصلبراي جبران خدمات كاركنان هزينه مي

علاوه در حال حاضر آمار شود. بهرداخت ميست كه در حال حاضر در كشور چقدر بابت حقوق و دستمزد پنی

 روشن و مشخصي از تعداد پرسنل استخدامي دولت در دست نیست. 
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اين بوده  4وجودي پیوست دلیل  :ريزي برمبناي عملکردموضوع بودجه 4ارقام پیوست  - 

ها اعطا گاهام چه امور و خدماتي به دستجها براي انيافته به دستگاهاختصاصاست كه نشان دهد بودجه 

بر ريزي مبتنيشود. فارغ از مباحث فني مرتبط با اين موضوع كه آيا اساساً چنین نگرشي به بودجهمي

هاي دولتي صحیح است يا خیر، اين ابهام وجود دارد كه آيا اعتبارات عملکرد براي تمام وظايف دستگاه

از روي  4است يا برعکس يعني پیوست  دست آمدهبه 4ها واقعاً براساس ارقام مندرج در پیوست دستگاه

 ها ساخته شده است. اعتبارات از پیش تعیین شده دستگاه

هايي است كه براي هر دستگاه در نظر گرفته شده و همچنین نحوه ابهام بعدي درباره تعداد فعالیت 

 ها.محاسبه ارقام مرتبط با هزينه واحد هريک از فعالیت

 

 مقدمه

 و اقتصاد، اجتماع، فرهنگجمله از الي دولت است كه بر همه ابعاد اداره كشورترين سند ممهمبودجه 

 .پذيرداثر مينها آاثر گذاشته و از  استیس

 افزوده، قانونارزشبر  اتیقانون مال م،یمستق يهااتیمختلف مانند قانون مال نیطبق قوان دولت

حق استفاده از منابع متعلق به مردم  ين اساسقانو بر يمبتن تحاكمی حق اعتبار به ،و غیرهبرنامه توسعه 

انجام  ردمم يرا برا يفيوظا ديكشور با نیاز قوان ياو مجموعه يطبق قانون اساس گريرا دارد. از طرف د

 هايالؤسسند همواره  نياست. درباره ا نیگونه قواننيا يكننده آثار مالدهد. در واقع بودجه منعکس

 مطرح بوده است: يمهم

 كند؟يمناسب خرج م يدولت پول مردم را درست و در جا ايآـ 

 كند؟يم تيخود عدالت را رعا يهادرآمد تأمیندولت در  ايآـ 

 كننده دولت است؟اداره يبرعکس نظام ادار اي كنديم تيريرا مد ينظام ادار دولتـ 

صل به موضوعات چند ا يا يک يدارند كه در اغلب كشورها در قانون اساس یتفوق آنقدر اهم موضوعات

و  یبرق يهااحزاب و گروه ،يپارلمان هايیسیوناست. كم يافتهاختصاص  يزيربودجهمربوط به بودجه و 

و  دهند مي قرار  ييهاپرسش ینحاكم را در معرض چن يهامطبوعات و كارشناسان مستقل همواره دولت

 ین. به همكننديم یريگوقات وادار به كنارها يگاه يحتو  ييدولت را وادار به پاسخگو يحاكم و وزرا يهادولت

 بینيیشدر پ ینيبواقعتا حداكثر  شوديتلاش م یاها و مجالس دنبودجه در دولت يبو تصو یهته ايندفردر  دلیل

پس از  سالهلذا هر نشود. يبو تصو یهته شفافغیر و يموهوم ودجهب شود و اصطلاحاً يتمنابع و مصارف رعا

سنواتي به مجلس يکي از محورهاي اصلي كه مورد توجه بسیاري از نمايندگان، مردم و تقديم لوايح بودجه 

 گیرد، میزان شفافیت بودجه است. ها قرار ميرسانه
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 يتو محدود يکسودولت از  هايينهروزافزون هز افزايش یلدلبه 1398است بودجه سال  گفتني

وضع  ينرفت از ابرون ي. اگرچه برااست اجهمو زيادي تنگناهاي با يگرد يدولت ازسو يدرآمدمنابع 

و  ينتراز مهم يکي رسديبه نظر م يدر دستور كار قرار داد، ول بايستيرا م يدشوار اقدامات مختلف

 دولت است. يو انضباط مال يسازاقدامات، حركت به سمت شفاف ترينياساس

مصاديق عدم  رينتمهم ،آن الزامات و بودجه شفافیت چیستي مختصر بررسي ضمن گزارش اين در

 . شد خواهدكند گزارش شفافیت لايحه بودجه كه برطرف كردن آنها به بهبود شفافیت لايحه كمک مي

 

 . چیستي شفافیت بودجه و الزامات آن 1

 وكافي به اطلاعات تولید شده  ساده و دسترسي بودجه،مناسب اطلاعات  پوشش»از شفافیت بودجه  منظور

كه  شودمي ارزيابي شفاف ايبودجه يا مالي لحاظ از هاييداده. «طلاعات تولید شده استا مناسب كیفیت

ناقص باشد يا درك آن آسان نباشد،  كه ايهد. دادنباش آسان درك قابل و اعتماد قابل روز،به مرتبط، دردسترس،

 شود. هرچند موجود باشد يا منتشر شود، شفاف محسوب نمي

مديريت عمومي كشور منتشر نشود، يا ناقص منتشر شود  از هاييبخش مالي هايادهد اگرنمونه،  عنوانبه

 بودجه شفافیت عملاً نباشد، آسان آن فهم كه شود منتشر طوري يا شود منتشر ترجزيييا تجمعي و بدون ارقام 

 .كندمي محدود را

 جنبه. است ارزيابي بلقا( دولت)خارج  خارجي و( دولت)داخل  داخلي سطح دو در ايبودجه شفافیت

خودكه اطلاعات جريان امور براي  باشد ايگونه بهگیري گزارش و داده تولید فرايند اينکه يعني آن داخلي

شفاف باشد و جنبه خارجي آن يعني براي  (اعضاي كابینه دولت مثلاً)گردانندگان و سیاستگذاران دولت 

 خرد هايداده تمام كه نیست اين انتظار طبیعتاً. باشد افشف هم مردمي ناظر هاينمايندگان، مردم و سازمان

 مثلاًگردانندگان امور خود ، براي لايه بیروني شفاف باشد، اما حداقل شفافیت اين است كه اولاًيسطح داخل در

 هايداده و... و است چقدر شده ايجاد بدهي میزان است، صورت چه به وضعیت دولتي هايبدانند در شركت

 منتشر هم خارجي سطح براي(، كلان شده تجمیع داده نه و ريز خیلي داده نه)  مناسب سطح تا یزن داخلي

 .(شودمي داده تشخیص عمومي امنیت با مغاير آن انتشار كه هاييداده جزه)ب شود

 كند،از عملکرد دولت را تعديل مي انتظارات سازد،مي پاسخگوتر را مجلس و دولت آنکه ضمن مالي شفافیت

 خصوصي بخش و دهدرا كاهش مي فساد كند،مي فراهم بیشتر را كشور هايعمومي در مورد اولويت اجماعامکان 

 .كند تنظیم را خود هايمالي كمتري از ناحیه دولت، برنامه ريسکبا  تواندمي نیز

يجاد كسري طوري كه مجبور به ابه ،مالي دولت تزريقشفافیت بر كاهش انتظارات از  تأثیر زير نمودار

در شفافیت مالي قهر چ شودكه ملاحظه مي طورهمان. دهدمي نشان را ،مالي آن از بدهي نشود تأمینشديد و 

 بین رابطه شدت دهد،مي نشاناين نمودار  همچنینكشورها بیشتر باشد، سطح بدهي عمومي آنها كمتر است. 
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 باشد، كمتر كشور درآمد چقدر هر كه معني ينا به. است بیشتر درآمدكم كشورهاي در بدهي كاهش و شفافیت

 . شودمي منجر عمومي بدهي بیشتر كاهش به شفافیت

 

 كشورها اقتصادي شفافیت و عمومي بدهي رابطه. نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

Source: WEO ، IMF. 

 

 ريسک مديريت و تحلیل ريزي،بودجهو  بینيپیشمالي،  دهيگزارشمالي در چهار محور،  شفافیت

 نمونه عنوانبه. شودتعريف مي زيرمحور چندين محور، هر براي. شودمي ارزيابي طبیعي منابع يتمدير و

 صحت و ارقام بنديطبقه زمانبندي، مؤسسات،مالي، چهار زيرمحور شامل پوشش  دهيگزارشمحور  در

 پايه سطح سه را در زيرمحور و محور توان هرتر شدن ارزيابي، ميدقیقبراي . قابل ارزيابي است آماري

 نشود، رعايت نیز پايه سطح اگر ارزيابي كرد به اين مفهوم كه)عالي(  كامل و)خوب(  مناسب)ضروري(، 

 براساس. گیردمي و يا در واقع نمره مردودي به اين بخش تعلق نشده رعايت شفافیت مقتضیات حداقل

 .شودمي تهیه مالي شفافیت نقشه هاي مذكور،ارزيابي

 مالي: دهيگزارشبودجه ذيل محور  مؤسساتزيرمحور پوشش  درمثال  براي

باشد: شفافیت  اي دولتهاي فرابودجهصندوق و مركزي هاي دولتبخش تمام شامل بودجه ـ اگر

 است؛ يا حداقلي پايهسطح در 

شفافیت هم پوشش دهد:  را هاشهرداري و هاي محليهاي دولتدولت مركزي، فعالیت برعلاوه  ـاگر

  ؛استمناسب سطح در 

كل بخش عمومي )نهادهاي عمومي غیردولتي،  هاي ماليسطح پايه و مناسب، فعالیت برعلاوه ـ اگر

 خواهد بود. كاملشفافیت  ،بنیادها و...( را پوشش دهد
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 و شودداده مي اي، پوششهاي فرابودجهصندوق از غیر مركزي، هاي دولتفعالیت ايران، بودجه در

 جالب چندان نیز هاي دولتيشركت مورد در هاداده انتشار يندافر آنکه ضمن. ماندميباقي  سطح اين در

 عمومي بخش نیز و هاشهرداري ازجمله كشور عمومي هاي مالیهبخش ساير از اطلاع حالي كه در. نیست

 مديريت اصول طبق و رودشمار ميبه مجلس در آنها نمايندگان و شهروندان عمومي حق نیز غیردولتي

 ساير در سازي ماليشفاف روند كه نماند ناگفته البته. شود درج كشور كل بودجه در بايد عمومي مالیه

بودجه كل كشور، ولو  در هاساير بخش مالي اطلاعات كه است آن درست كار. است شده آغاز هابخش

 شود. جهت اطلاع، تجمیع 

 :ريزيبودجهو  بینيپیشمتغیرهاي كلان ذيل محور  بینيپیش زيرمحورِ در

 پايه؛پشتیبان بودجه باشد: شفافیت  ،متغیرهاي كلیدي كلان اقتصاد بینيپیشبودجه شامل  ـ اگر

  مناسب؛اين متغیرها باشد: سطح  بینيپیشحالت پايه، شامل فروض در نظر گرفته شده براي  برعلاوه  ـاگر

  .كاملمتغیرهاي كلان باشد: سطح  ريز اجزاي بینيپیششامل سطح پايه و مناسب،  برعلاوه اگر ـ

 شود.مي كرده و مقداري از فروض نیز ارائه تأمینايران، اين سطح تا حدود پايه را  در

كار را بهتر و زمینه ووري را افزايش و فضاي كسبتواند فساد را كاهش و بهرهشفافیت مي از آنجا كه

ترين سند مالي كشور مهمبودجه دلیل اينکه اي، بهتر كند، شفافیت بودجهگذاري را مطلوبسرمايه

سازي بودجه، ترين دلايل شفافرود نیز بايد مورد توجه قرار گیرد. توضیح آنکه يکي از مهمشمار ميبه

 مفاهیم مرتبط با اقتصاد سیاسي است كه در ادامه تلاش شده اين مهم در قالب چند مثال تشريح شود. 

در آمريکاست! به « بشکه گوشت خوك»هاي ريزي، پولاقتصاد سیاسي بودجه معروفمثال 

مناطق يا  ،دهد تا بتواند رضايت سیاسي منطقههاي غیرضروري كه دولت در بودجه قرار ميبودجه

دست آورد، يا در هنگام تصويب بودجه در مجلس توسط نمايندگان بهمؤسسات و اشخاص خاص را 

شود. گفته مي 1پول بشکه گوشت خوكشود صويب ميكنگره ايالات متحده، صرفاً با هدف جذب رأي ت

عنوان اي از گوشت خوك بهگردد كه در آن بشکهاي از تاريخ آمريکا برميريشه لغوي اين ماجرا به دوره

 كردند. دست آوردن آن با هم رقابت ميشده و بردگان براي بهجايزه تعیین مي

! به اين است 2دَمِ هم را ديدنند ايفرريزي، هاي اقتصادي سیاسي بودجهاي ديگر از مثالنمونه

اي به پیشنهاد بودجه هركدامكنند كه مي هماهنگ، گروهي از نمايندگان با هم صورت كه مثلاً در كنگره

نباشد، رأي مثبت بدهند و  ضرورينماينده منطقه ديگر، هر چند آن پیشنهاد چندان براي آن منطقه 

 دمِ هايپولو هم راجع به  خوكي هايپولريافت كنند. هم راجع به مقابل رأي مثبت آنها را نیز د در

 منتشر آمريکا در غیرحکومتي و حکومتي ناظر مؤسسات توسط مختلفي هايگزارش سالیانه ،همي

                                                 
1. Pork Barrel 

2. Logrolling 
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شهروندان در مقابل »نهاد است كه توسط مؤسسه مردم 1كتاب خوك كنگرهاي از آنها شود. نمونهمي

 ،اي در اختیار )مصوبهاي بودجهكند با استفاده از دادهشود و تلاش ميمي منتشر 2«اتلاف منابع دولتي

 هاي غیرضروري را منتشر كند...(، فهرست بودجه.عملکرد و دلايل تصويب آنها و

سازد، از تهیه تا تصويب و نظارت را ضروري مي ريزيبودجه فرايندديگر اقتصاد سیاسي كه شفافیت  جنبه

آن در پارلمان، تلاش  يبررس فرايندبودجه تا  نياز تدو شیها پمعمولاً ماه 3عنفيذ هايروهگ. هاستلابيعملکرد 

 ريزيبودجه فراينديا تصويب بودجه،  تدوين مسئولانوارد شده و با قانع كردن  ريزيبودجه فرايندكنند در مي

 يفضا نیدهند. در چن شيرا افزا اعتبار خود ايبه خود اختصاص دهند  يفيرا به نفع خود تغییر مسیر دهند، رد

 يهاستیبودجه شاهد حضور پررنگ و رقابت لاب يبه هنگام بررس ایدن يكشورها يهاپارلمان يراهرو ،يرشفافیغ

 فياختصاص رد ضرورت. ممکن است در شوديمند از بودجه( م)مؤسسات بهره يردولتیها( و غ)دستگاه يدولت

 کي اي ژهيعارضه و کي مارانیاز ب تياز كمک دولت )مثلاً مؤسسه حما مندمؤسسه بهره کياعتبار  شيافزا اي

در قوانین بودجه سالیان قبل كه البته  17 رانگیزبنباشد )مانند جدول بحث يديسودمند( ترد يمؤسسه مطالعات

 بيوو تص هیته انيدر جر يریگمیتصم نديفرا تی(، اما عدم شفافاند از بودجه حذف شده اخیردر يکي دو سال 

 نیبودجه هم ها،ستیلاب نیرقابت سنگ جهیدر نت نکهيداشته باشد، ازجمله ا يبودجه ممکن است عوارض فراوان

 ايمنطقه هايدرخواست از بخشي به دادن پاسخ يبرا دولت نکهيا اي ابديكاهش  ايحذف  يدو مؤسسه فرض

 فيرد موضوع يياجرا و يمطالعات يهارحطتحت عنوان  20 جدول)مانند  يجداول عملاً توخال هیبه ته نفعان،ذي

با وجود  نفعانيذ از يبرخ ،ييهاتیوضع نیچن در معمولاً. كند اقدام اعتبار ذكر بدون( 550000-10 شماره

 .دهنديم تیوضع نيا به تن ،يامنطقه تبلیغات دلیلجداول، صرفاً به  گونهنيا يبودن عمل يعلم به توخال

روند گرفته تا ي كه هرز ميهايي مانند آنچه گفته شد، از پولدر هر صورت، دواي درد مسائل

اي از است. شفافیت بودجه «شفافیت»نفع، هاي ذيهاي گنجانده شده در نتیجه عملکرد گروهبودجه

 هايگزارشمرحله ارائه بودجه براي تصويب در پارلمان تا انتشار  با طيمرحله تدوين بودجه آغاز و 

تواند هاي نظارتي ادامه دارد. تاريکي در هر كدام از اين مراحل مينتشار گزارشاجراي بودجه و سپس ا

 شمار رود. ضعف در شفافیت بودجه به

مشاركت عمومي در  جهتاي براي ملاحظه عموم هاي بودجهدر دسترس و قابل استفاده بودن داده

 رود. براي مثال، درشمار مياز معیارهاي ديگر شفافیت بودجه به تدوين و نظارت بر اجراي بودجه،

قابل جاي فايل به امايا باشد،  اي در دسترس مردم نباشد،هاي بودجهترين شکل فرض كنید دادهساده

هاي ديگر منتشر كند و نهادهاي ناظر كننده بودجه آن را به شکل تصوير يا فرمت، نهاد تنظیمجستجو

 ستقل را به زحمت بیاندازد.ها و پژوهشگران ميا مؤسسات دانشگاهي يا رسانه

                                                 
1. Congressional Pig Book 

2. Citizens Against Government Waste (CAGW) 

3. Interest Groups 
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نیز  2«پذيري ماليمخارج عمومي و مسئولیت»و  1«دولت باز»هاي دو تلاش عمده جهاني با نام

اي، اي كشورها صورت گرفته است. شاخص جهاني شفافیت بودجهسازي بودجهدر حوزه شفاف تاكنون

و سه حوزه شفافیت،  شودميمنتشر  (IBP) 3ايالمللي بودجهاي به نام مشاركت بینتوسط مؤسسه

كند. ناگفته نماند كه انتشار گزارش به شکل قابل فهم براي مردم يا مشاركت و نظارت را ارزيابي مي

 اي كشورهاست. شهروندان يکي از معیارهاي ارزيابي شفافیت بودجه

 

 1398 سال . شفافیت در لايحه بودجه2

، استفافیت يا عدم شفافیت بودجه، در ادامه تلاش شده از پرداختن به مطالب كلي در باب ش پرهیزبراي 

بودجه احصا و  درترين مصاديق عدم شفافیت با تکیه بر محورهاي مهم لايحه بودجه، برخي از مهم

 گزارش شود. قبل از آن، لازم است به موارد زير توجه شود. 

 لذا، دشووين و به مجلس تقديم تدبا شفافیت كامل  رود لايحه بودجه ـ با توجه به اينکه انتظار مي

 است.به گزارش مصاديق شفافیت در لايحه بودجه پرداخته نشده 

ساز تواند زمینهروابط ناسالم يا بروز تخلف نیست، اگرچه مي ـ عدم شفافیت لزوما به معني وجود

 عدم اجراي قانون يا بروز مفاسد احتمالي باشد.

 

 میزان كسري بودجه. 1-2

 هايدارايي خالص(، لايحه 2اتي مشتمل بر سه تراز با عناوين تراز عملیاتي )جدول بودجه سنو لوايح

طبقه اين بر حاكم منطق. است( لايحه 4)جدول  مالي هايدارايي خالص و( لايحه 3)جدول  ايسرمايه

( ركيگم هايدرآمد)عمدتاً مالیات و  هادرآمد)جاري( دولت از محل  هايهزينه كه است بوده اين هابندي

 منابع و شود عمراني يهاطرح صرف نفتي يهافراورده و نفت فروش از حاصل منابع شود، داده پوشش

 هايدارايي واگذاري محل از تعهدات، و خارجي هايوام اصل و مالي اوراق اصل بازپرداخت براي لازم

رخ داده آن  1398 سال بودجه لايحه درجمله از اخیر هايسال طي عمل در آنچه اما آيد، دستهب مالي

 تراز كسري به توجه با آنکه توضیح. است داده دست از را خود كاركرد الذكراست كه ترازهاي فوق

صرف مخارج  عمدتاً را ايهسرماي هايدارايي تراز مازاد دولت( هادرآمد از هاهزينه بودن)بیشتر  عملیاتي

 به كه معنا اين به كندمي عمراني هايپروژه جاري كرده و مازاد تراز مالي را )انتشار اوراق( صرف

 میزان است، بنديتقسیم اين بر حاكم منطق با مغاير كه رويه اين. نمايدمي پرداخت اوراق پیمانکاران

. به ويژه چنانچه همانند لايحه بودجه كندمي پنهان حدودي تا و غیرشفاف را دولت واقعي بودجه كسري

                                                 
1. Open Government Partnership (OGP( 

2. Public Expenditure and Financial Accountability Program (PEFA( 

3. International Budget Partnership 
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همراه باشد، اگرچه روي كاغذ بودجه بدون  توجهيقابل  برآوردبیشنفتي با  هايدرآمد 1398 سال

كسري بسته شده است ولي در عمل كسري بودجه پنهان و غیرشفاف وجود خواهد داشت. پیامد چنین 

اختیار كامل به دولت است تا در حد منابع قابل وصول با مکانیسم غیرشفاف تخصیص،  سپردن ايهروي

 بودجه كسري كردن پنهان و نفتي منابع دقیق برآوردرا كند. به علاوه عدم بودجه را در طول سال اج

 آثار و تبعات منفي ذيل را به همراه خواهد داشت:  اي،بودجه ترازهاي لاي لابه در واقعي

 كنند اشتباه است ممکن هاگیريتصمیم در هادستگاه ساير مسئولان. 

 نیني را براي تحرك و اصلاحات ساختاري و بهبود گیري، اجرايي و تقاز ساختار تصمیم انتظارات

 اندازد.مي عملکرد كاهش داده و آن را به تعويق

 تهديد تبديل براي را بالقوه كافي تلاش است ممکن آنها و اندازدمي اشتباه به را اجرايي بدنه 

 فرصتي براي اصلاحات ساختاري از دست بدهند.  به هاتحريم

 كشور ظرفیت از خارج ايبودجه توقعات است ممکن آنها و اندازدمي اشتباه به را عادي مردم 

 باشند، نداشته را لازمه همکاري و داشته

   شود.مجلس است تضعیف مي مطلوب كه كشور سالیانه برنامه ترينمهم عنوانبهاعتبار بودجه 

 بودجه يكسر عنوان با يگريد تراز شدن اضافه توانديم صهینق نيبرطرف شدن ا يبرا يشنهادیپ راهکار

 .باشد نفت بدون يجار

 گرفتن نظر در بدون بودجه مصارف و منابع اوتفتصويري از كسري بودجه بدون نفت )ت 1جدول  در

 شده ارائه 1398 سال بودجه لايحه در شده گرفته نظر در اعتبارات به توجه با( استقراض و ينفت منابع

 1.است
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 بابت بازپرداخت اوراق در سقف دوم مصارف ديده شده است، ولي هزار ميليارد ريال 77 ، رقم1398در لايحه بودجه سال  .1

اين رقم به ميزان  1هاي دولت بوده است، لذا در محاسبات انجام شده در جدول از آنجا كه همواره پرداخت آن جزء اولويت
نظر از انتظار بهبيني شده در لايحه دور مصارف در سقف اول اضافه شده است. همچنين هرچند تحقق كامل منابع پيش

بيني سازي، كسري بودجه بدون نفت با در نظر گرفتن تحقق صد درصد ساير منابع پيشمنظور سادهرسد با اين وجود به مي
 محاسبه شده است. ،1398شده در لايحه بودجه سال 
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 اساس ارقام لايحهبره بدون نفت . محاسبه كسري بودج1جدول 

 1398 بودجه سال لايحه عنوان

  

 1398 سال لايحه بودجه عنوان

  ايهزينه  مالیات و گمرك درآمد

  حمايتي  هادرآمدساير 

  تملک مالي  هادرآمدمجموع 

جز انتشار اوراق، نفت و برداشت هساير منابع ب

 ياز صندوق توسعه مل
 1 ايتملک سرمايه 

  مجموع  مجموع

 كسري بودجه جاري بدون نفت

هزار میلیارد  1937با عنايت به محاسبات انجام شده در جدول فوق، كسري بودجه بدون نفت براساس ارقام لايحه بالغ بر : توضیح

 مومي است.درصد از مصارف ع 46كه اين رقم معادل  1ريال است

 

 ها. منابع نفت و گاز و هدفمندي يارانه2-2

 در گازي میعانات و نفت صادرات از حاصل منابع به كشور بودجه عمومي منابع درصدي 36 وابستگي

 36 اين شناسايي دارد. ايران اقتصاد در هیدروكربوري منابع بزرگ نقش از نشان 1398 بودجه لايحه

 اتفاق سنواتي بودجه قوانین و توسعه ششم برنامه قانون( 7) ماده فشفا و دقیق اشاره دلیل به درصد

 است، ايران اقتصاد در هیدروكربوري منابع سهم از بخشي تنها اين كه است اين مهم نکته اما. است افتاده

 و نیست مشخص و شفاف سنواتي بودجه قوانین در هیدروكربوري مواد اين داخلي فروش سهم كه چرا

 كه هاابهام دست اين از اينمونه. است گرفته شکل هادستگاه بین توافق براساس بعضاً آن مالي روابط

 آنها شفافیت براي سنواتي بودجه قوانین در و گیردقرار  مجلس محترم نمايندگان توجه مورد تواندمي

 :است ذيل شرح به شود تلاش

انات گازي و خالص صادرات گاز ورود مستقیم منابع حاصل از صادرات نفت خام، میع با توجه به .1

بیني تحقق آنها به شکل روشني در لوايح بودجه سنواتي )قیمت و میزان فروش به بودجه، لازم است پیش

مثال، مشخص نیست كه افزايش بیش از دو برابري منابع  عنوانبهبیني شده( نمايش داده شود. پیش

 1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398ال حاصل از خالص صادرات گاز در لايحه بودجه س دلاري

ناشي از افزايش قیمت يا افزايش میزان فروش بوده يا اين افزايش ناشي از اضافه شدن منابع ديگري 

 به منابع عمومي است. 2LPGمانند منابع حاصل از صادرات 

مشخص  بايدهاي انرژي در لايحه بودجه نحوه ورود منابع حاصل از فروش داخلي برخي از حامل .2

مربوط به منابع عمومي را نمايش هاي واحده لايحه بودجه كه رديفماده 5مثال در جدول  عنوانبه. شود

                                                 
به عنوان كسري بودجه پرهيز ها و مجالس از اعلام ميزان استفاده از نفت ها، دولتشايسته ذكر است كه در همه دوره .1

هاي جاري و عمراني كشور فراتر از توان اقتصادي كشور اند. اين شاخص در حقيقت بيانگر آن است كه همواره هزينهداشته
 ها و ساير درآمدهاست. آوري مالياتاز طريق جمع

2. Liquefied petroleum gas 

https://en.wikipedia.org/wiki/Liquefied_petroleum_gas
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ها وجود ندارد ولي هیچ رديفي تحت عنوان منابع حاصل از فروش داخلي میعانات گازي به پتروشیمي دهد،يم

 فراوردهمیعانات گازي و خالص صادرات مربوط به صادرات نفت،  رديفدر  ومنابع حاصل از اين موضوع وصول 

 منبععملکرد اين  1397. نکته قابل تأمل اين است كه در هشت ماه سال شودمي گرفته نظر در (210101)

حاصل از اين  منابع 1396و 1395 هايسال در كه است حالي در اين است، بوده ريال میلیارد هزار 67 حدود

زياد عملکرد اين منبع  تغییرهزار میلیارد ريال بوده است.  3نها حدود موضوع )فروش داخلي میعانات گازي( ت

 .آوردمي وجودبه را هاييابهامدر كنار نبود رديف مستقل در بودجه براي آن، 

ها با پالايشگاهشركت نفت حساب به مسئله نحوه تسويه 1(2) الحاق قانون( 1اينکه ماده )رغم به .3

ه آنها پرداخته است، نحوه عملیاتي شدن اين ماده و منابع حاصل از خوراك تحويلي ب و سهم دولت از

هزار  20برآوردها حاكي از وجود بدهي بیش از مثال  عنوانبهراي ابهام است. ااين موضوع براي دولت د

بدهي مربوط به دولت است يا خیر و  ايننیست كه اولاً  مشخص بارهدراين. هاستهپالايشگا توماني میلیارد

قانون بودجه، بخشي از اين منابع  «1» تبصره «هـ» بند)مطابق  است بوده چه آن وصول عدم علت یاًثان

 .(است يافته اختصاص رايگان قیر اولیه مواد تن میلیون 4 تأمین به( هاپالايشگاه به تحويلي گازي یعانات)م

ملي نفت و گاز از  يهاشركت سهمقواعد شفاف درباره  نبوداز موارد مهم ديگر داراي ابهام،  يکي .4

 زير شکل به مشتقات اين از برخي درباره موضوع،شفاف در اين  قواعدعدم  رغمعلياست.  نفتي مشتقات

 .شودمي عمل

 ،منابع حاصل از  منابع حاصل از فروش خوراك به شركت ملي پتروشیمي، شركت ملي نفت

متعلق به اين شركت است و  درصد100 صورت داند كه بهفروش مايعات گازي و... را جزو منابعي مي

 شود.هاي اين شركت ميصرف هزينه

 متعلق به درصد  100ه صورت ها را بشركت ملي گاز منابع حاصل از فروش اتان به پتروشیمي

 شود. هاي اين شركت ميداند و صرف هزينهخود مي

  شركت ملي گاز منابع حاصل از صادراتLPG  داند و م خود ميمیلیارد دلار( را سه 2)حدود

 در مورد نحوه تقسیم منابع حاصل از فروش داخلي اين مواد نیز ابهام وجود دارد.

است كه در مورد  يموارد از ديگرروابط مالي ناشي از آن يکي  و 2دیتول موانع رفع قانون( 12) ماده .5

ماده بخش خصوصي اين  بايست به آن توجه شود. مطابقتعاملات مالي شركت ملي نفت و منابع عمومي مي

گذاري كند و سرمايه (نفتي هايپروژه جملهاز)ها و افزايش تولید در پروژه يورهبهر افزايش جهت تواندمي

اصل و سود  گذاري،محل منافع حاصل از اين سرمايه از اجرايي اين ماده، نامهآيین (6تبصره ماده ) براساس

گذاري بر اين اساس شركت ملي نفت عملاً سرمايه .شودمي پرداخت دولت توسط خصوصي بخش گذاريسرمايه

                                                 
 .(2)قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت  .1

 .پذیر و ارتقای نظام مالی کشورقانون رفع موانع توليد رقابت .2
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قانون  «2»تبصره  «ق»( قانون رفع موانع يا بند 12براي استحصال نفت از میاديني كه در قالب ماده ) خاصي

درصد از  5/14 شركت نفت اين، وجوددهد، با برداري قرار گرفته است انجام نميمورد بهره 1393سال  1بودجه

 رسدمي نظر به. از سوي ديگر كندسهم خود دريافت مي عنوانبهدر میدان را  رياگذصل از سود سرمايهمنابع حا

 در شفاف صورت به ،به بخش خصوصي نفت ملي شركت( 12) ماده قراردادهاي به مربوط بازپرداخت میزان

اين عنوان ذيل  با كلي يفيرد بودجه لايحه 3 پیوست در تنها بلکه شودنمي منعکس عمومي مصارف و منابع

 شود.مي درجشركت ملي نفت، 

 بخشي چه به را گاز اينکه از فارغ 1397 سال در گاز ملي بر اساس اطلاعات كسب شده شركت .6

 سهم عنوانهب ريال 390 مختلفهاي بخش  به گازطبیعي مترمکعب هر فروش بابت ،دهدمي تحويل

 ظاهراً 1398 سال براي رقم اين. شودمي هدفمندي نسازما سهم گازبها مابقي و كندمي دريافت خود

 سهم اين محاسبه كه است اين سؤال حال. يابد افزايش مترمکعب هر ازاي در ريال 450 به است قرار

 ممکن زيرا ؛دارد سازيشفاف به نیاز بودجه لايحه در موضوع اين ؟گیردمي صورت ايقاعده چه اساسبر

)و  يابد افزايش هاشركت فزاينده هايهزينه پوشش منظور به نرخ اين كنترلي سازوكار هیچ بدون است

 اين در است لازم بنابراين. سازمان هدفمندي از منابع حاصل از فروش گاز كاهش يابد( مدر نتیجه سه

 جاري هايهزينه حد از بیش افزايش به شفافیت ايجاد ضمن آن يندافر كه شود ايجاد ايقاعده رابطه

  .دومنجر نش شركت

درصدي شركت  5/14ها به سهم موضوع هدفمندي يارانه« 14» تبصره مصارف جدول( 5) فيرد .7

فروش نفتي اشاره دارد. در اين رديف سهم شركت ملي نفت از محل هاي وردهافرملي نفت از فروش 

 109دهد كه هزار میلیارد ريال منظور شده است. محاسبات نشان مي 109 بالغ بر نفتيهاي فراورده

 نفتيهاي وردهافريعني كل فروش ؛ باشدهزار میلیارد ريال مي 750درصد عدد 5/14هزار میلیارد ريال 

( منابع هدفمندي )منابع حاصل 1اين در حالي است كه نه رديف ) باشد. هزار میلیارد ريال 750بايد رقم 

 ( منابع هدفمندي2( و )1ديف )و نه مجموع دو ر هزار میلیارد ريال( 455به مبلغ ورده افراز فروش داخلي 

حتي با كسر  هزار میلیارد ريال( 890نفتي به مبلغ هاي وردهافر)منابع حاصل فروش داخلي و صادرات 

 هزار میلیارد ريال نیست.  750نفتي معادل مبلغ هاي وردهافرمالیات و عوارض 

در عمل نفتي هاي وردهافردرصدي شركت ملي نفت از فروش  5/14سهم دهد نشان ميها بررسي

 با توجه به اينکهداخلي است. هاي درصد فروش نفت خام و میعانات گازي به پالايشگاه 5/14مربوط به 

میلیون بشکه در روز است، شركت ملي نفت بايد نفت را به  2میزان فروش داخلي نفت و میعانات گازي 

اي داخلي فروخته باشد تا رقم مورد نظر هازاي هر بشکه به پالايشگاهريال به يک میلیونقیمت حدوداً 

نامه اجرايي تبصره به آيین خصوص. اين در حالي است كه آخرين مصوبه قانوني در اين دست آيدهب

                                                 
 ( قانون رفع موانع توليد است. 12فرآيند عملكرد اين مورد هم مشابه ماده ) .1
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هزار ريال منظور كرده بود.  623شود كه قیمت نفت فروش داخل را مربوط مي 1396در سال « 14»

 يحه بودجه اين عدم شفافیت بررسي شود. لا« 14»بررسي تبصره يند افربنابراين لازم است در 

« 14» تبصره منابع جدول در شده ذكر منابع آيا كه است اين دارد وجود كه ديگري مهم ابهام .8

آورند يا دست ميهاي انرژي بهاز محل حاملها ها، تمام منابعي است كه شركتموضوع هدفمندي يارانه

شود كه قیمت، میزان و نوع محصول فروخته شده موضوع انديشیده لازم است تدبیري  بارهايندر خیر؟

  قانون بودجه ديده شود.« 14»ها در تبصره هدفمندي توسط شركت

 پرداخت اقتصادي، هماهنگي عالي شوراي 1/8/1397 مورخ 101532 شماره مصوبه مطابق .9

 مطابق. گرفت رقرا دولت كار دستور در درآمدكم هايگروه از غذايي هايحمايت و جبراني هايبسته

 از حاصل منابع محل از ريال میلیارد هزار 90 مبلغ تا مصوبه، اين موضوع دستورالعمل( 1) ماده

 پرداخت به پالايشگاه و فولادي پتروشیمي، كارخانجات سوخت و خوراك قیمت تسعیر التفاوتمابه

« 14» تبصره مبهم قاطن از يکي. يافت اختصاص جامعه درآمدكم هايگروه از غذايي حمايت هايبسته

 ارز نرخ اصلاح از پس. است حمايتيهاي بسته تداوم عدم يا تداوم به مربوط ،1398 سال بودجه لايحه

 1397 سال در( خوراك قیمت افزايش) پتروشیمي واحدهاي خوراك قیمت محاسبه براي استفاده مورد

اينکه آيا اين . گرفت قرار استفاده مورد حمايتي هايبسته پرداخت جهت التفاوتمابه اين از حاصل منابع

ديده شده است يا خیر محل ابهام  1398التفاوت در منابع و مصارف هدفمندي در لايحه بودجه سال مابه

در قالب سازوكار هدفمندي از منابع ساس دستورالعمل مذكور، دولت مکلف بوده برااست. گفتني است 

  .كنديادشده استفاده 

 رود درانتظار مي كه است نفت در صنعت مالي روابط شفافیت عدم از هاييونهنم شده ذكر موارد

 سال هر سفانهأمجلس و عموم ملت برسد. مت نمايندگان شود و به اطلاع شفاف روابط اين دولت بودجه

نفت  صنعت و دولت مالي رابطه شفافیت به كمک وها اين پرسش يهاپاسخ يافتن براي تلاش جاي هب

منابع و سرجمع و میزان  آن تسعیر نرخ و صادراتي نفت بشکه تعداد به صرفاً ،هادفمندي يارانهو قانون ه

  .شودمي مصارف هدفمندي توجه

 

 هاي مالیاتيدرآمد. 3-2

دهد. شفافیت درصد از منابع عمومي را تشکیل مي 38، حدود 1398مالیاتي در لايحه بودجه سال  هايدرآمد

آن در منابع عمومي حايز اهمیت است، مورد توجه همه  سهم بهگذشته از آنکه با توجه در ارقام منابع مالیاتي 

 .است شده اشاره خصوصفعالان اقتصادي نیز قرار دارد. در ادامه به برخي از مصاديق عدم شفافیت در اين 

به  نسبتهاي مالیاتي درآمدـ عدم تعیین سهم كوشش مالیاتي از رشد درنظر گرفته شده براي 

 .1397نون بودجه سال قا
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و  1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398هاي مالیاتي در لايحه بودجه سال درآمدمیزان رشد 

است. اينکه اين میزان رشد در نظر گرفته شده براي رشد درصد  19و  8عملکرد آن به ترتیب بیني پیش

يعني افزايش گسترش چتر در نتیجه افزايش كوشش مالیاتي  1397هاي مالیاتي نسبت به سال درآمد

دار و شناخته ديان شناسنامهؤمبود يا در نتیجه فشار بیشتر بر  مالیاتي و جلوگیري از فرار مالیاتي خواهد

 گزارشي منتشر نشده است.لايحه بودجه  به همراهشده، 

 موظفند اجرايي هايمقرر شده است كه دستگاه 1398 سال بودجه لايحه« 9» تبصره «ج» بند در ـ

مربوط به خود ثبت  هايحساب در خرجي -جمعي صورت به را قانوني گمركي و مالیاتي تخفیفات و هاعافیتم

 حالي در اين. كرد خواهد كمک مختلف قوانین در شده اعطا هاياين حکم به شفاف شدن میزان معافیت .كنند

 .است شده درج (1) عدد 5جدول  110206در رديف  مالیاتي هايمعافیت اين میزان كه است

به  مکلفسسات وابسته به آستان قدس رضوي ؤها و مشركت مقام معظم رهبري،اساس اجازه ـ بر

نها پس از آ. به اين معنا كه مالیات عملکرد هستندخرجي  -پرداخت مالیات مستقیم به صورت جمعي 

در  5جدول  110111آنکه میزان اين رقم در رديف رغم بهواريز به خزانه به آستان برخواهد گشت. 

 سال درج شده بود ولي در اين رديف در لايحه بودجهمیلیارد ريال  300میزان  1397قانون بودجه سال 

گذاري اين موضوع به اين مفهوم است كه دولت اطلاعي از میزان سرمايهدرج شده است.  1، عدد 1398

ها و هاي اقتصادي اين شركتالیتمیزان فع ها و مؤسسات نداشته و لذا ازدر شركتآستان قدس رضوي 

بیني چنین پیش بنابراين ندارد. یارتمؤسسات و میزان مالیات قابل پرداخت آنها نیز اطلاعاتي در اخ

ها و شركت ستاني به اين مفهوم خواهد بود كه هر میزان مالیات دريافتي ازمالیاتيند افررديفي در 

هاي آستان و مسترد خواهد شد. بنابراين تعداد شركت مؤسسات مذكور، عیناً به آستان مقدس رضوي

 ديف از شفافیت كامل برخوردار نیست. هاي قابل درج در اين رمیزان واقعي مالیات

قانون  (2)مالیات نهادها و بنیادهاي انقلاب اسلامي درج شده است. طبق ماده  110104در رديف ـ 

از  تیمجوز معاف يدارا يانقلاب اسلام يها و نهادهابنیاد( 31/4/1394مستقیم )اصلاحي هاي مالیات

بودجه و در  حهياما در لا .از مالیات معاف هستند ،ي)ره( و مقام معظم رهبرينیطرف حضرت امام خم

است و  يخرج - يشده كه به صورت جمعريال درج  اردیلیم 165 انهاده نيا اتی، مال110104 فيرد

اين رقم ماهیت . اين ابهام وجود دارد كه شودياسترداد ما نهآبه ( 9)جدول  5-530000 فيدر رد

 صورت آنها مؤسسات و هاشركت قياز طر هاو نهاد ادهایبن ياقتصاد هايتیفعال چیست؟ با توجه به آنکه

 ستادآيا مربوط به ؟ شده است ينیبشیدر قانون بودجه پ لیمذكور به چه دل فيرد نيابنابر رد،گیمي

 ؟تعلق دارد هاي زيرمجموعه آنها نیزهادهاست يا به شركتاين بنیادها و ن
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 هاي دولتي. بودجه شركت4-2

هاي اخیر(، درصد در سال 70هاي دولتي در بودجه كل كشور )حدود سهم بالاي بودجه شركت باوجود

هاي ياي و اعتبارات تملک دارايجز اعتبارات هزينهبههاي دولتي بنا به دلايل متعدد بودجه شركت

ها به شود و مالیات و سود سهام پرداختي اين شركتعمومي تأمین مي درآمداي كه از محل سرمايه

هاي دولتي هم گیرند. اخیراً موضوع بودجه شركتدولت، در ساير اقلام مورد بررسي و رسیدگي قرار نمي

وجه قرار گرفته و برخي نسبت مجلس شوراي اسلامي و هم از سوي شهروندان مورد ت ازسوي نمايندگان 

هاي دولتي با سهم حدودي دوسوم از بودجه كل كه چرا بودجه شركت هستندبه اين موضوع معترض 

گیرد و اين بخش از بودجه كل كشور، از كشور با صرف زمان و دقت بیشتري مورد بررسي قرار نمي

  شفافیت لازم برخوردار نیست.

هاي رسمي و دولتي به صورت دقیق مستلزم وجود گزارشهاي بررسي وضعیت و بودجه شركت

هاي دولتي است كه البته در زمان تقديم لوايح بودجه از وضعیت شركت 1هاي اطلاعاتيدسترسي به بانک

هاي دولتي و پاسخ دادن به بنابراين براي بررسي بودجه شركت گیرد.نمياين اطلاعات در دسترس قرار 

مستمر  طوربههاي دولتي ها، ضروري است اطلاعات مربوط به شركتكتپیرامون اين شر هايسؤال

هاي دولتي با اطلاعات صورت بررسي بودجه شركتگردآوري شده و در دسترس قرار گیرند در غیر اين

پذير نخواهد بود. در واقع با وجود آنکه منضم به لوايح بودجه سنواتي، امکان 3ارائه شده در پیوست 

ات انتفاعي وابسته به دولت )و همچنین بودجه مناطق آزاد مؤسسها و هاي دولتي، بانکتبودجه شرك

منضم به لوايح  3ارائه شده است( در پیوست  1398تجاري كه براي اولین بار در لايحه بودجه سال 

 برخوردارفي توان اظهار داشت كه اين پیوست از شفافیت كاشود، ولي به دلايل مختلفي ميبودجه ارائه مي

. كرد پیدا دست دولتي هايشركت وضعیت از قبولي قابل نتیجه به مذكور، پیوست بررسي با تواننمي و نیست

 .است شده پرداخته دولتي هايشركت بودجه درباره شفافیت عدم مصاديق از برخي به ادامه در

ستون  26یک هر شركت در هاي دولتي به تفکلوايح بودجه سنواتي، بودجه شركت 3. در پیوست 1

مذكور و هزينه شركت است. به دلیل كلي بودن دو رقم  درآمدشود كه دو ستون آن مربوط به ارائه مي

عملیاتي هاي عملیاتي و غیرها حداقل به تفکیک هزينهو عدم ارائه جزئیات آن به خصوص در بخش هزينه

هاي حقوق و دستمزد و مزايا و يا ساير هزينهبه عملیاتي هاي غیرسرجمع ارقام هزينهعدم تفکیک و 

اداراي و عمومي، اطلاعات دقیقي درخصوص اقلام مذكور وجود نداشته و براي مثال مشخص نیست چند 

                                                 
است وزارت امور اقتصادي و دارايي در سال جاري در برنامه اقتصاد مقاومتي خود استقرار اساس اطلاعات واصله مقرر . بر1

هاي هاي دولتي را مدنظر قرار داده و با توجه به پيشرفت كار تا پايان سال جاري اطلاعات پايه شركتبانك اطلاعاتي شركت
هاي اجرايي دستگاهبه آن را با دسترسي صرف مديره، ميزان سرمايه، موضوع فعاليت و نظاير دولتي مشتمل بر هيئت

، امكان دسترسي به اطلاعات 1397ماه و شهريورماه سال برداري قرار دهد و به ترتيب تا پايان خردادمورد بهره ،مدخلذي
اي ايي سرمايههاي تملك دارو پس از آن ورود اطلاعات بودجه و طرح كندهاي مالي را نيز فراهم مربوط به امور اداري و صورت

هاي هاي دولتي در حوزهرا مدنظر قرار دهد. اميد است با استقرار اين بانك اطلاعاتي، دسترسي به اطلاعات تفصيلي شركت
 .كنندهاي مصوب با عملكردها را نيز ميسر مختلف فراهم و امكان مقايسه بودجه
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ها از كل هزينه شركت شود و سهم ساير هزينههاي يک شركت صرف حقوق و دستمزد ميدرصد از هزينه

هايي براي سنجش عملکرد همراه بودجه كه معیارها و شاخصهمچنین هیچ گزارشي به است. چه میزان 

 .شودنمي منتشر باشدها دربرداشته اين شركت كارايي

هايي كه داراي مصوبه واگذاري هستند، با درج يک ، شركت3. چندين سال است كه در پیوست 2

هاي صورت در بررسيشوند. تفکیک مي 3هاي موجود در پیوست ستاره بالاي نام شركت از ساير شركت

هاي دولتي ها حدود يک دهه با همین ستاره در بودجه شركتگرفته مشخص شده است كه برخي شركت

قانون  (44) وچهارمچهلهاي كلي اصل قانون اجراي سیاست (18)ماده  «3»اند. براساس بند درج شده

هاي دولتي را قررات حاكم بر شركتتواند اصلاحات لازم در اساسنامه و ماساسي، هیئت واگذاري مي

سال و قابل تمديد براي دو سال( انجام دهد و  براي فعالیت در قالب قانون تجارت )صرفاً در مدت يک

اساس ماده برهاي دولتي نیستند. ها مشمول مقررات حاكم بر شركتدر دوره زماني مذكور، اين شركت

م در صورت تمديد، از شمول قوانین و مقررات حاكم بر سال آن ه دو حداكثرمذكور، يک شركت دولتي 

بايست دولتي ها ميشود و بعد از اتمام مهلت زماني مذكور، اين شركتهاي دولتي خارج ميشركت

طور كه عنوان شد برخي از هاي دولتي براي آنها جاري باشد. همانمحسوب شده و قوانین شركت

اند و وضعیت آنها درج شده 3هاي داراي مصوبه واگذاري در پیوست ها به صورت شركتها سالشركت

پذيري بر آنها ها، نظارتمبهم است. همچنین به دلیل عدم شمول قوانین و مقررات دولتي بر اين شركت

 را نیز دچار اختلال كند.ديوان محاسبات كشور اقدامات نظارتي تواند در كاهش يافته و اين مهم مي

 شودنمي ارائه بودجه در اطلاعاتي است، درصد 50 زير آنها در دولت سهام كه هاييشركت خصوصدر .3

 اطلاعاتي. شودمي گزارش بودجه لايحه 5 جدول 130108 رديف در هاسود سهام اين شركت سرجمع تنها و

 مذكور، هايشركت در عمده سهامداران ساير ها،شركت اين در دولت سهام میزان ها،شركت اين نام همچون

 در اقتصادي هايفعالیت بنديگروه براساس شركت بنديگروه و شركت هر تفکیک به دولت سهام سود میزان

( قانون اساسي در اختیار نمايندگان مجلس و مردم قرار 44) وچهارمچهلكلي اصل  هايسیاست اجراي قانون

 .بکاهد موجود ابهامات از تواندمي بودجه لايحه 3ارائه اطلاعات مذكور در جدولي در پیوست  ندارد.

هاي اقتصادي در قانون بندي فعالیتهاي دولتي به تفکیک گروه. به دلیل عدم ارائه بودجه شركت4

قانون اساسي، مشخص نیست طي يک دهه گذشته  (44) وچهارمچهل هاي كلي اصلاجراي سیاست

هاي ديگري بايد واگذار شوند و كدام ار شدند و چه شركتهاي دولتي از كدام گروه واگذكدام شركت

گیرند و نبايد واگذار شوند. براساس قانون هاي اقتصادي قرار ميفعالیت 3ها در گروه يک از شركت

هاي خود هاي اقتصادي حضور داشته و ملزم به واگذاري شركتفعالیت 1مذكور، دولت نبايد در گروه 

درصدي از مجموع ارزش  20، با قید حداكثر 2هاي گروه حضور دولت در فعالیتدر اين گروه است و 

هايي هستند كه در مالکیت دولت باقي خواهند شركت 3هاي گروه پذير است و شركتفعالیت امکان

قانون اساسي و تسريع در  (44) وچهارمچهلهاي كلي اصل ماند. بعد از تصويب قانون اجراي سیاست
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كاهش يابد كه  3هاي دولتي و تعداد آنها در پیوست رفت بودجه شركتها، انتظار ميذاريروند واگ

نظر كرد. اگر اظهارتوان با قطعیت هم نمي طور نیست و درخصوص دلايل مربوط به آنسفانه اينأمت

بیشتري در شد، شفافیت هاي اقتصادي ارائه ميفعالیت بنديگروه هاي دولتي به تفکیکبودجه شركت

هايي نیز كدام شركت از كدام گروه واگذار شده و چه شركت شدمياين بخش شکل گرفته و مشخص 

  .اندها به كدام گروه اضافه شدهدر طول اين سال

براي تنها قانون اساسي دولت ( 44) وچهارمچهلهاي كلي اصل قانون اجراي سیاستاساس بر .5

اي هاي توسعهگذاري سازمانقانون مذكور، سرمايه (2)ماده  1گروه  ي اقتصادي موضوعهاطرحورود به 

مناطق كشور و  همهپذير در ه با فناوري بالا و يا صنايع خطريافته يا در صنايع پیشرفتتوسعهدر مناطق 

است. در انتهاي اين تبصره آمده است مجاز  1قانون مذكور (3)ماده  «3»مندرج در تبصره يند افرطي 

ي مذكور و هاطرحريزي كشور( موظف است فهرست و مشخصات )سازمان مديريت و برنامهكه دولت 

اسلامي ساله به صورت جداگانه و پیوست لوايح بودجه سنواتي به مجلس شوراي ها را همهگذاريسرمايه

و  اطلاعيعدم ارائه اين پیوست موجب بي .كنون اين پیوست ارائه نشده استسفانه تاأارائه كند كه مت

اساس بر . همچنینشده استاي هاي توسعهگذاري دولت از طريق سازمانمیزان سرمايهخصوص در ابهام

برداري هاي فوق بايد حداكثر سه سال پس از اخذ پروانه بهرهگذاريتبصره مذكور، سهم دولت در سرمايه

شود. عدم ارائه محسوب مي واگذار شود و عدم واگذاري بنگاه، در حکم تصرف غیرقانوني در اموال عمومي

 دهد. ميبه پیوست لوايح بودجه سنواتي، نظارت بر عملکرد موضوع مذكور را نیز كاهش  هاطرحفهرست 

ساله تعدادي شركت به لیست كه هرشود ميلوايح بودجه، مشخص  3ت . با بررسي پیوس6

( قانون مديريت 4ماده ) «1»تبصره اساس بر هاي دولتي اضافه شده است. اين در حالي است كهشركت

 مذكور، (4)ذكر شده در صدر ماده  هايوانعن از هريک تحت دولتي هايشركت خدمات كشوري، تشکیل

هاي هايي كه به لیست شركتشركتخصوص در است. مجاز اسلامي شوراي مجلس تصويب با صرفاً

اند مذكور به تازگي شناسايي شدههاي شوند، اين ابهام وجود دارد كه شركتاضافه مي 3دولتي پیوست 

قانون  (4)ماده  «1»اند آيا الزامات تبصره شدهسیس أتها اند. اگر اين شركتسیس شدهها تأيا اين شركت

هايي كه به براي شركت ياطلاعات چنینمديريت خدمات كشوري در آنها رعايت شده است يا خیر؟ 

هاي دولتي ند، موجب شفافیت بیشتري در بودجه شركتشواضافه مي 3هاي دولتي پیوست لیست شركت

 خواهد بود. 

 

                                                 
برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري واحده قانون اصلاح موادي از قانون . اصلاحي به موجب ماده1

مجلس شوراي  17/1/1390قانون اساسي، ابلاغي مورخ  (44وچهارم )هاي كلي اصل چهلاسلامي ايران و اجراي سياست
ون اساسي، ( قان44وچهارم )هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست24( و )6(، )3( قانون اصلاح مواد )1اسلامي و ماده )

 مجلس شوراي اسلامي.  28/6/1395ابلاغي مورخ 
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 . انتشار اوراق مالي5-2

انتشار اوراق مالي در چند سال اخیر به يکي از منابع كلیدي دولت تبديل شده است. البته اوراق منتشر 

تر بخش شفافتوان گفت اين اوراق دهد و ميشده تنها بخشي از كل میزان بدهي دولت را تشکیل مي

هاي سنواتي مجوز دريافت بودجه «5»ساله در تبصره هرهاي دولت هستند چرا كه براي انتشار آنها بدهي

..( .ها، شهرداري وشود. در اين مجوزها مرجع صادركننده اوراق )نظیر شركت دولتي، دولت، دانشگاهمي

 شود. ین ميكننده آن نیز تعیكننده و تضمینمشخص شده و بازپرداخت

 1395هاي دولت است. تا پیش از سال شفاف بدهيغیربخش  ،هاي غیراوراقي دولتبخش بدهي

هاي خود نداشت، پس از تصويب قانون رفع موانع تولید و تشکیل دولت آمار صحیحي از میزان بدهي

هاي دولت مانده بدهياولین گزارش از  1395هاي مالي عمومي در سال ها و داراييمركز مديريت بدهي

هاي دولتي به نهادهاي عمومي غیردولتي، بخش خصوصي و بخش دولتي منتشر شد. اين اقدام و شركت

ماهه گزارشي از  6هاي دولت بود. از آن پس تاكنون به صورت سازي بدهيشفافگام بزرگي در جهت 

( قانون رفع موانع 1ماده )« پ»د برمبناي بنشود. هاي دولت توسط اين مركز منتشر ميمانده بدهي

ها و مطالبات قطعي شده و همزمان با ارائه لايحه بودجه، جدول بدهي»تولید، دولت مکلف بوده است 

ها و مؤسسات تعهدات دولت به اشخاص حقوقي خصوصي و تعاوني و مؤسسات عمومي غیردولتي و بانک

ن حسابرسي كشور رسیده است، به مجلس شوراي اعتباري و تعهدات آنها به دولت را كه به تأيید سازما

( قانون برنامه 8ارائه اين جدول از آن جهت حائز اهمیت است كه پايه اجراي ماده )«. اسلامي ارائه كند

هاي دولت به تولید ناخالص داخلي نسبت بدهي»( قانون مذكور 8باشد. برمبناي ماده )ششم توسعه مي

پذير است كه اطلاعات مزبور در و كنترل آن زماني امکان« است درصد مجاز دانسته شده 40تا سقف 

 اختیار مجلس شوراي اسلامي قرار گیرد.

هاي دولت و اوراق هاي صورت گرفته در اين حوزه همچنان موارد مهمي درباره بدهيتلاش با وجود

 ه موارد زير اشاره كرد:توان بترين آنها مي. از مهمداشته باشدشفافیت بايد مالي منتشره وجود دارد كه 

انتشار اوراق مالي براي بازپرداخت اصل و سود »در مقابل رديف  1398 سال بودجه لايحهـ در 

درج شده است. بر اين اساس  1(، عدد 310107رديف ) 5در جدول  «1398اوراق سررسید شده در سال 

. نیستتشر خواهد كرد، مشخص من 1398میزان انتشار اوراق اسلامي كه دولت به اين منظور در سال 

ت گرفته از عدم برآورد دقیق دولت نسبت به میزان سررسید اوراق در ئتواند نشالبته اين امر خود مي

توان باشد. در حال حاضر میزان بار مالي اوراق سررسید شده دولت مشخص نیست و لذا نمي 1398سال 

. نتیجه اين عدم دكرصحیحي ارزيابي  طوربهودجه بیني شده براي اين بازپرداخت را در لايحه برقم پیش

 منجر بیني شده براي بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شدهتواند به كمبود منابع پیششفافیت مي

 شود.مجبور شود و در نتیجه دولت به برداشت از سرجمع بودجه 
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وراق سررسید شده از محل انتشار بازپرداخت اصل و سود ا»در مقابل رديف  1398 سال بودجه لايحه در ـ

 1(، عدد 102000-3، رديف 1398هاي مالي سال )برآورد اعتبارات تملک دارايي 8در جدول « اوراق جديد

دريافت كه دولت  تواننمي است، مبهم مالي هايدرج شده است. لذا ضمن آنکه رقم كل رديف تملک دارايي

 محل انتشار اوراق جديد تأمین مالي كرده است. چه میزان از اوراق سررسید شده خود را از 

برنامه زماني انتشار اوراق  ،سال شروع از پیش كه است آن دولت توسط نقدينگي مديريت الزامات از يکي ـ

 برنامه حاضر حال در. باشد شده مشخص دقیق طوربه سال مختلف هايو میزان اوراق سررسید شده در ماه

 هايسال طول در اوراق انهیماه انتشار میزان لذا نیست مشخص بودجه لايحه در لسا طي اوراق انتشار زماني

 كمتر سال ابتداي ماهه 6دولت در  1396و  1395هاي سال طي .است نبوده برخودار مشخصي نظم از گذشته

 سال يابتدا ماهه 6از اوراق خود را منتشر كرد اين در حالي است كه در  انهیسال مصوب میزان درصد 15 از

برنامه مشخص انتشار اوراق  نبودخود را منتشر كرده است.  انهیسال مصوب اوراق درصد 50 معادل دولت 1397

 .شودموجب ايجاد مشکلاتي در بازار بدهي نظیر افزايش نرخ تنزيل اوراق مي

است،  آن تهیه شده و ارقام آن موجود هايگزارش حاضر حال در كه دولت صريح هايبدهي كنار در ـ

 اخذ كنندهتضمینمیزان تضامین دولت نیز از اهمیت بالايي برخوردار است. دولت تحت قوانین متفاوت  احصا

 منتشره اوراق از بخشي دولت نیز سالیانه هايبودجه در. است شده حقوقي اشخاص براي خارجي و داخلي وام

 از نتوانند اوراق كنندهمنتشروام يا  كنندهتدرياف اشخاص كه صورتي در. كندمي تضمین را هاشهرداري توسط

بسیار ضروري است كه میزان  نتیجه در. شودمي اضافه دولت بدهي به رقم اين برآيند، آن بازپرداخت عهده

 .شودگزارش  صلاحذي مراجع براي و احصا دولتتضامین 

 

 هاي عمراني. پروژه6-2

منظور توسعه تمام بهي عمراني نیمههاطرحیشبرد هرساله بخش قابل توجهي از بودجه عمومي به پ

توجه به شرايط . يابدمي اختصاص هاي اقتصادي كشورهاي عمراني و ايجاد يا گسترش ظرفیتزيرساخت

ي عمراني( و همچنین هاطرحدرصد از بودجه كشور براي اجراي  15كنوني كشور )اختصاص تنها 

رو است اهمیت ساماندهي هي طي سالیان متمادي با آن روبي عمرانهاطرحاجراي  كهاي همشکلات عديد

، هاطرح در اين راستا شفافیت در حوزه .كندو توجه به امر مشاركت و واگذاري را دوچندان مي هاطرح

ابهام داراي موارد اهم . كت و واگذاري را تسهیل خواهد كردگیري بخش خصوصي در امر مشارتصمیم

 :به شرح زير است 1398 سال لايحه بودجه دري عمراني هاطرحدرخصوص 

ترين دلايل عدم شفافیت مطالعات توجیهي طرح يکي از مهمانجام  . عدم توجه و دقت كافي در1

مورد نیاز  میزان اعتباربیني پیشتغییر در  و همچنین هاطرحتغییر در سال خاتمه  اين حوزه است. در

تمام نیمهي هاطرحاز جاد حجم عظیمي شده و اي هاطرحتادن ساله موجب به تعويق افهر آنهابراي اتمام 
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 هاطرحاتمام  توان تفاوت فاحش میان میزان اعتبار درج شده برايرا به دنبال دارد. شاهد اين مدعا را مي

در صورت مشاركت  هاطرحبراي اتمام  و اعتبار لازم 1398بودجه سال  لايحه 1در قسمت اول پیوست 

مثال مجموع  عنوانبه) .دانست (كردندها اعلام كه دستگاه) 1مت دوم پیوست بخش خصوصي در قس

آن )تا انتهاي برنامه ششم توسعه( براي پروژه نیروگاه آبي رودبار از هاي بعد و سال 1398اعتبارات سال 

به میزان  1301016005بندي با شماره طبقه 1398لايحه بودجه سال  1لرستان در قسمت اول پیوست 

قید شده(؛ اين در حالي است كه برآورد منابع  1401میلیارد ريال درج شده است )سال اتمام پروژه  656

میلیارد ريال درج شده  43820بالغ بر  لايحه 1مورد نیاز براي اتمام همین پروژه در قسمت دوم پیوست 

 هاي مذكور است. حهاي توجیهي طراتکا در گزارشقابل  . اين امر حاكي از نبود ارقام دقیق و است

از اعتبارات درصد  10، دولت مجاز است تا1398بودجه سال  لايحه «19»تبصره  «1» ء. در جز2

هاي بر اعتبار مصوب طرح به پروژهم شده واريز تا علاوهرا در رديف اعلااي ههاي سرمايتملک دارايي

ي هاطرحدرصد اعتبارات  10تخصیص چگونگي اختصاص دهد. لايحه  1مندرج در قسمت دوم پیوست 

اين  .نیست مشخص 1ي قابل مشاركت مندرج در قسمت دوم پیوست هاطرحعمراني براي قرارداد 

ي مشاركتي اختصاص خواهد يافت، آيا اين اعتبارات به صورت سرجمع هاطرحبه اعتبارات به چه صورت 

م تعريف سمکانی نبود ؟بودتخصیص دستگاهي ملاك عمل خواهد  براي هر فصل در نظر گرفته شده يا

 .شفافیت را به دنبال خواهد داشت عدم خصوص شده در اين

از مواردي است كه بايد مورد توجه  ديگر هاي استاني يکيو پروژه هاطرح. عدم شفافیت اطلاعات 3

جمع سرشود رقم ي استاني در بودجه منعکس ميهاطرحخصوص در تنها اطلاعاتي كه .قرار گیرد

( است و هیچ اطلاعاتي از تعداد، عنوان و 10)جدول  اي استانيهاي سرمايهملک دارايياعتبارات ت

هاي آنها در دسترس نیست. به اين ترتیب ايجاد پايگاهي به اعتبارات مورد نیاز براي اتمام و ساير ويژگي

 رسد.ه نظر ميي استاني )سامانه بازار الکترونیک( ضروري بهاطرحمنظور انتشار دقیق و كامل اطلاعات 

يي است كه خارج از پیوست هاطرحشامل  20 و 19 ،15 ، جداول1398لايحه بودجه سال  واحدهماده. 4

شود هیچ اطلاعاتي از زمانبندي موجب ميعملاً خارج از اين پیوست  هاطرحاند. ارائه لايحه بودجه ارائه شده 1

 با مشکل مواجه خواهد شد هاطرحنظارت بر اجراي امکان  در نتیجه، ارائه نشده و هاطرحو هزينه اجراي 

، 9، متفرقه استاني و متفرقه مندرج در جدول صورت متفرقه مليبه همچنین با تفکیک اعتبارات متفرقه

در دست اجراي اي هي تملک دارايي سرمايهاطرحهاي اجرايي براي كدام يک از مشخص نیست دستگاه

 كنند.خود از اين اعتبارات استفاده مي

قابل اجرا با مشاركت بخش خصوصي است. ي هاطرحواحده لايحه بودجه حاوي ماده 12 جدول .5

قابل اجرا با مشاركت بخش خصوصي ي هاطرحلايحه نیز  1اين در حالي است كه در قسمت دوم پیوست 

 فاف شود. مندرج در اين دو بخش مشخص نبوده و لازم است اين موضوع ش يهاطرحشده است. تفاوت  درج
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نسبت به قانون  1398ي عمراني در بودجه سال هاطرح. افزايش اعتبارات در نظر گرفته شده براي 6

رسد ولي تبیین دقیق نظر مي، يکسان نیست. اگرچه اين موضوع طبیعي و منطقي به1397بودجه سال 

ي عمراني هاطرحافیت اجراي تواند به شفمي هاطرحها و تفاوت میزان افزايش در میان دلايل اين افزايش

 احتمالي را مرتفع كند.هاي ابهامدر كشور كمک كرده و 

 

 استانيهاي بودجه .7-2

درصد از كل اعتبارات  18هزار میلیارد تومان از مصارف بودجه )معادل  11مبلغ  .استاني عمراني يهاطرح .1

 هايو پروژه هاطرحو توسعه استان به  زيريبرنامهعمراني( اعتبارات عمراني استاني است كه توسط شوراي 

 به مبلغ اين كشور امکانات از متوازن استفاده قانون محل از اعتبارات ساير احتساب با. يابدمي اختصاص استاني

 و هاطرحدرصد از كل اعتبارات عمراني( اما هیچ يک از  45)معادل  رسدمي تومان میلیارد هزار 25 حدود

در استان  هاييپروژه و هاطرحتاني در سند بودجه رديف نداشته و مشخص نیست چه اس عمراني هايپروژه

 تصويب و به اجرا گذاشته شده است. 

 و ريزيبرنامههرچند قانون به شوراي  .هااستان در امور و فصول تفکیك به استاني اعتبارات توزيع. 2

 را استاني بودجه تخصیص و توزيع اختیار دائمي اماحک( 31) ماده و الحاق قانون( 44) ماده در هااستان توسعه

امور و فصول به شکلي كه در بودجه عمومي مشخص  بین هااستان در اعتبارات اين توزيع نحوه اما است داده

 به استان توسعه و ريزيبرنامهشده است، شفاف نیست. از آنجا كه اختیار توزيع اين اعتبارات به عهده شوراي 

اما ارائه گزارش عملکرد آن در  شودنميدر لايحه بودجه مشخص  آن بخشي تفکیک است، اناستاندار رياست

 . كرد خواهد كمک بودجه شدن ترشفافهر استان توسط سازمان برنامه و بودجه استان به 

برنامه  قانون( 27)ماده  «الف»بند  «2»در راستاي جزء  1398در لايحه بودجه سال  .14 جدول در ابهام. 3

 645شده است. بخشي از اين اعتبارات )معادل  مشخص 14م توسعه اعتبارات توسعه روستايي در جدول شش

 حکمي هیچ اينکه به توجه با و اساس اين بر. است يافته اختصاص استاني، بودجه ،10میلیارد تومان( از جدول 

حوه تخصیص اين اعتبارات مشخص نیست ن و در رابطه با اين جدول وجود ندارد 1398 سال بودجه لايحه در

 محدود موجب كه كندمي ايجاد استاني اعتبارات براي الزامي جدول اين رسدمي به چه نحوي است. به نظر

 . شودمي هااستان مالي اختیار شدن

 هر سهم تعیین نحوه انهیسال بودجه ابهامپراز موارد  يکي. كشور هاياستان بین استاني بودجه توزيع .4

 به و سرجمع صورت به را استاني بودجه اعتبارات كه بودجه 10 جدول. است استاني بودجه اعتبارات از استان

 تعیین معیارهاي و هاشاخص و شودمي توسط سازمان برنامه تهیه أساًر كندمي مشخص استان هر تفکیک

 برنامه سازمان است زملا بودجه شفافیت افزايش جهت در. نیست مشخص استان هر عمراني و ايههزين اعتبارات

 . كندمي توزيع هااستان میان را اعتبارات اين آناساس بر كهكند  ارائهمعیارهايي  و هاشاخص
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 همه منابع عمومي به خزانه دولتواريز . 8-2

دريايي  . ازجمله عوارضشوندمتمركز نميداري كل ها در حساب خزانهاز دريافتي برخيدر حال حاضر 

 درآمدهاي دولتي و صادرات غیرنفتي شركتهمچنین شود. بنادر دريافت مي كه توسط سازمان

 داري كل متمركز نیست.هاي دولتي در حساب خزانهها نظیر بیمارستاندستگاهبرخي اختصاصي 

ها مکلفند ( قانون برنامه ششم توسعه، دستگاه17ماده )« ب»اين درحالي است كه براساس بند 

قابل درصد مفاد اين قانون باعث شده  نکردن اجرا. كنندنک مركزي افتتاح هاي خود را نزد باحساب

شود كه شود كه اين رخداد منجر به آن ميهاي دولت در هفته آخر اسفندماه وصول درآمداز توجهي 

قراردادهاي جديد كنند  ها در تکاپوي حفظ بودجه خود اقدام به اتمام قراردادها و يا بستنتمام دستگاه

فعالیتي وجود نداشته است.  عدم اطمینان از وصول بودجه تقريباً دلیلهاي ديگر به لي كه در ماهدر حا

به عبارت ديگر دولت در برخي ايام با كمبود بودجه و استقراض از سیستم بانکي و مشکلات ناشي از آن 

رد مناسب دولت در اين درحالي است كه عملکرو است مواجه است و در برخي مواقع با مازاد بودجه روبه

 گرو نوسان حداقلي و هموار بودن جريان وجوه نقد دولت است.

 ها كل به بروز برخي آسیبداري به تمركز همه منابع در خزانهها عدم علاقه برخي دستگاهعلاوه به

اري انضباطي در نظام ادها و بيها و هزينهدرآمدتوان به عدم شفافیت كه از آن جمله ميشود ميمنجر 

داري كل كشور براي كشور اشاره كرد. گفتني است همین موضوع باعث شده است در مواردي خزانه

 ها مکاتبه كند.مطالبه پول با دستگاه

 

 . سرجمع منابع و مصارف بودجه9-2

 همه است لازم اساسي، قانون (55) پنجموپنجاهو  (53) سوموپنجاه(، 52) دوموپنجاهاصول  براساس

 منابع نوعي به كه ارقامي و اعداد تمام ديگر، عبارت به. دشو لحاظ بودجه سقف در بودجه ارقام و اعداد

 اين رعايت صورت در. شود منعکس بودجه سرجمع در بايد دهدمي قرار تأثیر تحت را دولت مصارف و

 ،110111 يهافيرد رینظ) میباش يابودجه يهافيرد در( 1) کي عدد درج شاهد دينبا گريد اصول

 .(1398 سال بودجه لايحه در... و 310705 ،210218 ،210112 ،110409 ،110403

 

 هاي اجرايي. اعتبارات دستگاه10-2

 لايحه 1-7 جدول در( گانههفت) هايهزينه فصول برحسب اصلي اجرايي هايدستگاه اعتبارات حاضر درحال

 خدمات، و كالاها از استفاده كاركنان خدمات نجبرا از عبارتند ايهزينه فصول اين. شودمي گزارش بودجه

 خصوصدرموضوع نخست  .هاهزينه ساير و اجتماعي رفاه بلاعوض، هايكمک ،يارانه ها،دارايي و اموال هايهزينه

گانه است. مثلاً روشن نیست هاي هفتبنديبندي وجود ابهام در تعريف و دامنه شمول هريک از دستهاين دسته
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موضوع ديگر آن است كه تمام اعتباراتي  ؟م درج شده ذيل عنوان يارانه واقعاً ماهیت يارانه دارد يا خیركه آيا ارقا

شود. شود لزوماً ذيل همین عنوان درج نميهاي اجرايي هزينه ميكه بابت جبران خدمت كاركنان در دستگاه

اي هاي هزينهشود كه در ساير سرفصلبه بیان ديگر اعتبارات ديگري هم براي جبران خدمات كاركنان هزينه مي

شود. ست كه در حال حاضر در كشور چقدر بابت حقوق و دستمزد پرداخت مينیرو مشخص گیرند ازاينقرار مي

داري علاوه در حال حاضر آمار روشن و مشخصي از تعداد پرسنل استخدامي دولت در دست نیست. آمار خزانهبه

 نزدعلاوه آمار كاركنان شركتي است، به متفاوت مار سازمان اداري و استخداميآ  بااز تعداد احکام كارگزيني 

 جامعه افراد از نفر چند كه كرد اعلام تواننمي نتیجه در. نیستموجود  هم كشور استخدامي و اداري سازمان

 .ندارد وجود دستمزد و حقوق و پرسنلي هايهزينه برآورد امکان لذا و بوده حکومت مستخدم

 

 ريزي برمبناي عملکرد موضوع بودجه 4ام پیوست ارق .11-2

 چه انجامها براي به دستگاه يافتهاختصاصبوده است كه نشان دهد بودجه  اين بودجه 4وجودي پیوست  دلیل

 نگرشي چنین اساساً آيا كه موضوع اين با مرتبط فني مباحث از فارغ. شودمي اعطا هادستگاه به خدماتي و امور

اين ابهام جدي وجود  ،خیر يا است صحیح دولتي هايدستگاه وظايف تمام براي عملکرد برمبتني ريزيبودجه به

دست آمده است يا برعکس يعني به 4ها واقعاً براساس ارقام مندرج در پیوست دارد كه آيا اعتبارات دستگاه

 ها ساخته شده است. از روي اعتبارات از پیش تعیین شده دستگاه 4پیوست 

 محاسبه نحوه همچنین و شده گرفته نظر در دستگاه هر براي كه است هاييفعالیت تعداد درباره بعدي ابهام 

 اعتبار كه هاييدستگاه برخي فعالیت واحد هزينه تغییر بارهايندر .هافعالیت از هريک واحد هزينه با مرتبط ارقام

. توضیح آنکه پس از تغییر است تأملقابل  كند،مي تغییر لايحه به نسبت قانون در آنها براي شده گرفته نظر در

 كه میزاني به واحد هزينه، 4اعتبار دستگاه در مصوبات مجلس نسبت به لايحه دولت، در اصلاحات پیوست 

 . كندمي تغییر آيد، دستهب مصوب اعتبار

 156يحه بودجه از ، نسبت به لا1397المپیک در قانون بودجه سال اپاراعتبارات كمیته ملي نمونه  براي

قانون بودجه در ادامه آمده  4ريال افزايش يافت. بررسي نحوه تغییرات پیوست  میلیون 221ريال به  میلیون

 است.
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 (ريال)میلیون                                                                                          1397 سال لايحه بودجه. 2جدول                                                                                                     

 شماره دستگاه

 اجرايي

 شماره 

 دستگاه/ برنامه
 شرح دستگاه و برنامه و فعالیت

 1397سال  اياعتبارات هزينه هدف كمّي
 كلجمع

 اختصاصي متفرقه ايهزينه هزينه واحد مقدار سنجه عملکرد

 221.700 0 65.700 156.000 كمیته ملي پاراالمپیک ايران 1 128507

 221.700 0 65.700 156.000 0000.739 300 مدال برنامه گسترش ورزش قهرماني 1702003000 

 110.700 0 40.700 70.000 8000.442 250 اردو ايهاي جهاني و منطقهشركت در بازيجهت  يشورز هايتیم سازيآماده از حمايت 1702003004 

 83.000 0 25.000 58.000 4444.1.844 45 اعزام هاي ورزشيها و كاروانحمايت از اعزام تیم 1702003005 

 4.000 0 0 4.000 0000.40 100 جلسه / نشست المللي مرتبطاي و بینها و مجامع منطقهنشست سات،لشركت در ج 1702003013 

 5.000 0 0 5.000 5000.62 80 دوره هاي آموزشي داخلي و خارجي ورزشکاران و مربیانورهحمايت از شركت و برگزاري د 1702003014 

 4.000 0 0 4.000 0000.4 1.000 نفر اندركاران ورزشيآوران و دستكمک به قهرمانان، مدال 1702003015 

 10.000 0 0 10.000 0000.200 50 رويداد هاي روز ملي پاراالمپیکحمايت از برنامه 1702003016 

 5.000 0 0 5.000 0000.500 10 مسابقه برگزاري مسابقات ورزشي تحت پوشش كمیته ملي پاراالمپیک )مصوب كمیته جهاني( 1702003017 

 

 ن ريال()میلیو                                                                                            1397سال  قانون بودجه. 3جدول                        
 شماره دستگاه

 اجرايي

 شماره 

 دستگاه/ برنامه
 شرح دستگاه و برنامه و فعالیت

 1397سال  اياعتبارات هزينه هدف كمّي
 كلجمع

 اختصاصي متفرقه ايهزينه هزينه واحد مقدار سنجه عملکرد

 286.700 0 65.700 221.000 كمیته ملي پاراالمپیک ايران 1 128507

 286.700 0 65.700 221.000 6667.955 300 مدال برنامه گسترش ورزش قهرماني 1702003000 

 123.700 0 40.700 83.000 8000.494 250 اردو ايهاي جهاني و منطقهشركت در بازيجهت  يشورز هايتیم سازيآمادهحمايت از  1702003004 

 135.000 0 25.000 110.000 0000.3.000 45 اعزام هاي ورزشيها و كاروانحمايت از اعزام تیم 1702003005 

 4.000 0 0 4.000 0000.40 100 جلسه / نشست المللي مرتبطاي و بینها و مجامع منطقهنشست سات،لشركت در ج 1702003013 

 5.000 0 0 5.000 5000.62 80 دوره هاي آموزشي داخلي و خارجي ورزشکاران و مربیانحمايت از شركت و برگزاري دوره 1702003014 

 4.000 0 0 4.000 0000.4 1.000 نفر اندركاران ورزشيآوران و دستكمک به قهرمانان، مدال 1702003015 

 10.000 0 0 10.000 0000.200 50 رويداد هاي روز ملي پاراالمپیکحمايت از برنامه 1702003016 

 5.000 0 0 5.000 0000.500 10 مسابقه االمپیک )مصوب كمیته جهاني(برگزاري مسابقات ورزشي تحت پوشش كمیته ملي پار 1702003017 
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