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فروردین

 کنندگانو تولید تشدید مشکلات بازار مواد غذایی

 تومانی 0044و حفظ ارز  در صورت تشکیل وزرات بازرگانی 

 مقدمه
تقویت تولید در مجلس شورای اسلامی  باهدف 19سال بهمن ماه « کشاورزی تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در وزارت جهاد»قانون 

محصولات تمرکز بهبود تراز تجاری  قانون دستاورد ترینمهمشد.  اجرا یازدهمبا آغاز دولت  زمانهم 19به تصویب رسید. این قانون در سال 

های سال طیدولت قانون مذکور، اثرات مثبت اقتصادی  رغم. علیاست بودهغذاهای اساسی کشاورزی و کاهش حدود پنج میلیارد دلاری واردات 

 ذاییدر بازار مواد غ ایجادشدهت با مشکلا زمانهمنیز  اخیراًبار برای لغو قانون تمرکز و احیای مجدد وزارت بازرگانی اقدام کرده است.  سهگذشته 

در جلسه دفاع ( 19 بهمن 91، روز دوشنبه )جمهوررئیس روازایناست.  شدهمطرحرت جهاد کشاورزی بحث تفکیک وظایف بازرگانی از وزا مجدداً

ره ضرورت دربا جمهوررئیسچند روز پس از اظهار نظر  .«شودمشکل تنظیم بازار بدون وزارت بازرگانی حل نمی» از وزیر پیشنهادی بهداشت گفت:

طرح تشکیل وزارت تجارت و » شورینماینده مجلس خواهان تشکیل مجدد وزارت بازرگانی در قالب طرح یک  97، ارت بازرگانیتشکیل وز

 شدند.« خدمات بازرگانی

دهد نشان می هاولی بررسی ،دهی شبکه توزیع استتوسط موافقین تشکیل مجدد وزارت بازرگانی بهبود و سامان شدهمطرحترین دلیل هرچند اصلی

ه بهبود شرایط کمکی ب تنهانهاست و تشکیل وزارت بازرگانی و نوع توزیع یارانه های ارزی غلط ناشی از سیاست چیز هربازار بیش از  هاینابسامانی

ک بازه بازار در یمدیریت  عملاً ؛تفکیک دو دستگاه اجرایی از یکدیگر واسطهبه ایجادشدههای اداری بلکه به دلیل سردرگمی ،بازار نخواهد کرد

بازار مواد غذایی به بررسی اثرات تشکیل وزارت  نابسامانیعلت اصلی ماند. این گزارش ضمن بررسی بدون متولی می سالهیکتا  ماههشش

 .کندهایی جهت حل مشکل بازار ارائه میو در انتها راهکار پرداختهبازرگانی 

 بازار ینابساماناعطای رانت ارزی به واردات عامل اصلی 
ازار های سرگردان به بمنجر به ورود سرمایه تومان رسیده است، 97444ر به حدود شرایطی که قیمت ارز در کشوتومانی در  0944اختصاص ارز 

آن افزایش قیمت شده است. همچنین به دلیل رانت بالای موجود در  تبعبهطلبان در این بازار و یان و فرصتمواد غذایی و سوداگری سودجو

 ی از اقتصاددر بخش . لازم به ذکر است وقتی رانتیافته استآن قیمت ارز افزایش  تبعبهفزایش پیدا کرده و واردات محصولات غذایی تقاضای ارز ا

های روش رینتمهمکنند. برداری میبهره ایجادشدههای مختلف از رانت و سودجویان به روش نبودهایجاد شود با هیچ سیستم نظارتی قابل مدیریت 

ی قیمت کالاهای اساسی در اسناد تجاری، دیگر اظهاری یا عدم واردات، اظهارشیبشامل برداری از رانت موجود در واردات کالاهای اساسی بهره

 ارز آزاد است. کالای وارداتی به قیمتفروش  ادرات مجدد آن وورود کالا به کشور و ص

 هاستسیادر صورت اصلاح این  بوده و دولتهای ارزی مربوط به سیاست کاملاً در بازار مواد غذایی ایجادشده نابسامانیتوان گفت می درمجموع
 ه تخصیص ارز مسافری با قیمتدر این زمینه یادآوری تجربیات گذشته کشور در ابتدای سال جاری در حوز قابل مدیریت است. قیمت در بازار

 تنهانه قیمتارزان کالایبا تزریق  در این مدل اهمیت است. حائز ... و ف رقابت در بورس کالا، تعیین سقفروش سکه با قیمت پایینپیش، 0944
ند. فلذا باید کنمصنوعی افزایش پیدا می صورتبهها های سرگردان و تشدید تقاضای کاذب قیمتبلکه با ورود سرمایه ،مشکلات بازار حل نشده

 در بازار محصولات غذایی است. نابسامانیگفت اعطای رانت ارزی به کالاهای اساسی عامل اصلی 

مرتبط  کاملاًبازار ارتباطی با نبود وزارت بازرگانی نداشته و  اخیر نابسامانیمشکلات که دهد نشان می 19بررسی تجربه ارزی سال در همین رابطه 

اختیارات بازرگانی محصولات غذایی به وزارت جهاد کشاورزی منتقل نشده و وزارت صمت با  19در سال چراکه  با سیاست ارزی دولت است.
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شاورزی وزارت جهاد ک تولی گریعدم و رغم حفظ ساختار وزارت بازرگانی اما علی ؛اختیارات وزارت بازرگانی سابق، مسئول تنظیم بازار این حوزه بود

ولات مان تغییرات نرخ ارز با نوسانات بازار محصبررسی توأتوفیقی در کنترل بازار محصولات غذایی حاصل نشد.  در حوزه بازار محصولات کشاورزی،

ر آن شفتگی بازار دبرای واردات کالاهای اساسی با هدف افزایش عرضه و کنترل قیمت علت آ قیمتارزانتخصیص ارز  که دهدغذایی نشان می

افزایش واردات،  ها از طریقتصمیم گرفت برای واردات کالای اساسی و کنترل قیمت 9719زمان با شروع سال سال است. چراکه دولت دهم هم

تغییرات قیمت کالاهای . بررسی تومان قرار داشت 7444در کانال آزاد  بازارنرخ ارز که درحالی .تخصیص دهد تومان( 9991دلار را با نرخ مرجع )

مودار ها اثربخش نبود و مطابق نها پس از اعمال سیاست فوق است. سیاستی که در کنترل قیمتشدید قیمت نوسان( حاکی از 9اساسی در نمودار )

چنین روند رو به سید. همبه فاصله کوتاهی قیمت کالاهای اساسی در بازار به ثبات ر، 9719نرخ ترجیحی در خردادماه سال پس از حذف ارز با زیر 

 رشد قیمت دلار در بازار غیررسمی نیز متوقف شد.

 
 1931آن بر نوسانات قیمت برخی کالاهای اساسی در سال  ریتأثو  آزاد بازارنوسانات قیمت ارز دولتی و  1نمودار 

های محقق شده در  بازار گوشت در سال بازار در ادامه به عنوان نمونه پدیدههمجنین به منظور تشریح دقیقتر کمبود مصنوعی ایجاد شده در 

 یابی شده است:گذشته تحلیل و مشکلات  ریشه
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دلار و در  1های شمالی و شرقی کشور حدود دلار ، در مرز 99تا  94قیمت گوشت گرم گوسفندی به صورت سنتی در بازار داخلی ایران حدود 

دهد قیمت گوشت در بازار ایران با قیمت های بازار گوشت منطقه نشان میدلار بوده است. تحلیل قیمت 91تا  99بین های جنوبی و غربی مرز

های واردات گوشت گرم و دام زنده از ها و استانداردهای ایران در مجوزگیریها و سختشود. علت این موضوع ممنوعیتتنظیم می 9بازار عراق

توان ادعا کرد در صورت تسهیل گیری کشور عراق در موضوع واردات گوشت از ایران بوده است.از این لحاظ میآسان های شمالی و شرقی ومرز

قیمت  19رغم تسهیل واردات گوشت گرم در سال واردات گوشت گرم و دام زنده معادل دلاری قیمت گوشت گرم در ایران کاهش یابد اما علی

دلار باقی ماند علت این موضوع کاملا مرتبط با سیاست ارزی اتخاذ شده در موضوع  94قبلی خود یعنی حدود  بازار ایران کاهش نیافت و در قیمت

 کالاهای اساسی است.

از طریق صادرات مجدد گوشت وارداتی با ارز « انتقال تقاضای بازار عراق به ایران»و « احتکار»تومانی موحب بروز دو پدیده  0944اختصاص ارز 

 شد در ادامه این دو پدیده تشریح شده است:تومان  0944

شودتاجرانی که موفق به دریافت ارز با قیمت ترجیحی تومانی موجب می 0944تومانی:اختصاص ارز  0944افزایش امکان احتکار با وجود ارز 

خواهد برد. چرا که تاجر در شرایط عادی  درصد داشته باشند. این حاشیه سود امکان پدیده احتکار را به شدت بالا 944اند حاشیه سودی حدود شده

التجاره خود را در بازار بفروشد تا بتواند ضمن پرداخت دیون ای از مالمجبور است به منظور پرداخت دیون و تامین سرمایه در گردش بخش عمده

افزایش پیدا کند تاجر نیازی به فروش تمامی  درصد 944التجاره جدید نیز خریداری کند. ولی در صورتی که حاشیه سود تجارت به بیش از خود مال

تومانی امکان احتکار را به تاجر  0944تواند با فروش بخش کوچکی از آن سیکل تجاری را تکرار کند از این رو ارز التجاره خود نداشته و میمال

 شود.دهد. افزایش امکان احتکار موجب کاهش عرضه در بازار و افزایش مصنوعی قیمت میمی

تومانی موجب انتقال بخشی از تقاضای بازار عراق به بازار ایران  0944نتقال تقاضای بازار عراق به ایران:علاوه بر موضوع احتکار اختصاص ارز ا

 یهاشود بخشی از تجار مرتبط با عراق وارد بازار ایران شده و در بخشخواهد شد. بنحوی که صرفه قیمت ناشی از رانت ارزی موجود باعث می

تومانی را خریداری کنند و به نحوی موجب انحراف یارانه اختصاص داده شده توسط دولت شوند  0944های وارد شده با ارز مختلف زنجیره کالا

 واجناس را  از بازار ایران خارج کنند.

ست و این دو موضوع باعث ایجاد تومانی موجب افزایش احتکار و افزایش تقاضا از محل بازار عراق شده ا 0944پس باید گفت اختصاص ارز 

تومانی نه تنها شاهد افزایش  0944شود در صورت حذف ارز بینی میکمبود مصنوعی در بازار ایران و بالا ماندن قیمت شده است. از این رو پیش

قف رقابت از برداشته شدن س قیمت نخواهیم بود بلکه قیمت به میزان اندکی نیز کاهش خواهد یافت. این موضوع سال گذشته در بورس کالا پس

 تومانی نیز مشاهده شد. 0944

 تشکیل وزارت بازرگانی و لغو قانون تمرکز ابازار بمشکلات تشدید 
بازار هیچ ارتباطی به اجرای قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی در  نابسامانیدهد نشان می 19تجربیات تحریم در سال  بررسی

منسجم از وزارت بازرگانی به وزارت  صورتبهنافذ نبوده و تمامی اختیارات  19در شرایطی که قانون تمرکز در سال  وزارت جهاد کشاورزی ندارد.

ت بازرگانی توان نتیجه گرفت تشکیل وزارها نداشته است. لذا میها و آشامیدنیکیولی این ساختار توفیقی در کنترل تورم خورا ،صمت منتقل شد

، این کنندمیبازار را تشدید  نابسامانیهمچنین ایجاد وزارت بازرگانی موجب ایجاد مشکلات دیگری خواهد شد که  هیچ اثری در کنترل بازار ندارد.

 در ادامه ذکر شده است: اختصاربهمشکلات 

                                                           
 دلار است. 9911هزار دینار معادل  90قیمت گوشنت گرم گوسفندی در بازار عراق حدود 1 
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 ماه 6به مدت حداقل و رها شدن بازار  وزارتخانهتلافات ناشی از تفکیک دو ایجاد اخ

ن تکلیف هاست. در فرآیند تفکیک تعییاز ادغام آن گیرتروقتتر و پیچیده مراتببهعمومی فرآیند تفکیک دو دستگاه اجرایی  صورتبه

های کارشناسی همراه است و لازم است در مورد اموال مختلف در کمیته توجهیقابلهای با پیچیدگی وزارتخانهها دو اموال و دارایی

وزارت جهاد کشاورزی حداقل  تفکیک بخش بازرگانی از روازاین شود. وفصلحلموارد در سطوح عالی  بعضاًتصمیم صورت گیرد و 

اختلافات در شرایط حساس جنگ اقتصادی  بروز مابین است.حل اختلافات فی منظوربه سالهیکتا  ماههششنیازمند یک دوره زمانی 

 شود.در بازار مواد غذایی می هانابسامانیموجب تشدید 

 در شرایط جنگ اقتصادیافزایش وابستگی اقتصادی 

های قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی بهبود تراز تجاری کشور و کاهش وابستگی در محصولات دستاورد ترینمهماز 

میزان وابستگی کشور  19با اجرای قانون تمرکز از سال  .شودمشاهده می (9)در نمودار  کهنحویبهرج از کشور بوده است اساسی به خا

در صورت حذف قانون تمرکز و سلب اختیارات بازرگانی از  روازاین به واردات مواد غذایی به میزان قابل توجهی کاهش پیدا کرده است.

افزایش یافته و به میزان قبلی خود برسد. این اتفاق  سرعتبهشود مجدد میزان واردات مواد غذایی نی میبیوزارت جهاد کشاورزی پیش

ذیری پاقتصادی است وابستگی و آسیب زاییدرونموجب خواهد شد در شرایطی که کشور در جنگ اقتصادی قرار داشته و نیازمند 

 اقتصاد کشور افزایش یابد.

 
 : کاهش واردات غذاهای اساسی با اجرای قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی2نمودار                   

 تقاضای واردات افزایش واسطهبه افزایش نرخ ارز
ا تشکیل وزارت شود ببینی میپیش روازاینترین ابزار وزارت بازرگانی برای تنظیم بازار تسهیل واردات است. بنابر تجربه قبلی اصلی

 .یابدافزایش  19در سال  مجدداًآن تقاضای ارز نیز افزایش پیدا کند و قیمت ارز  تبعبهافزایش یافته و  شدتبهبازرگانی تقاضای واردات 

 در صورت احیای وزارت بازرگانی های قانون تمرکزاز دست رفتن دستاورد 

 19ال سگیری از تجربیات جهانی، انتهای سی و بهرهش کشاورزی بر اساس مطالعات دقیق کارشناقانون تمرکز وظایف و اختیارات بخ
اجرای قانون تمرکز مختصر در پیوست این گزارش ارائه شده است.  صورتبهاین مطالعات  .در مجلس شورای اسلامی تصویب شد

واردات محصولات غذایی اثرات مثبت دیگری نیز در  وظایف و اختیارات بخش کشاورزی و حذف وزارت بازرگانی علاوه بر کاهش
از بین  همورداشارهای بهبود وضعیت اقتصادی کشور داشته است. در صورت تشکیل مجدد وزارت بازرگانی و لغو قانون تمرکز دستاورد

 های قانون تمرکز ارائه شده است:دستاورد ترینمهمخواهد رفت. در ادامه 
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  ای هطبق آمار بانک مرکزی و مرکز آمار ایران، پس از تشدید تحریم کشاورزی:نرخ رشد اقتصادی مثبت بخش

اقتصادی علیه ایران، نرخ رشد اقتصادی فقط در بخش کشاورزی مثبت بوده است. نرخ رشد اقتصادی در این بخش طی 
ادی کل کشور با احتساب درصد بوده که از نرخ رشد اقتص 7191با متوسط  1و  110، 719، 919به ترتیب  11تا  19های سال

 نیز بیشتر بوده است. شدهگزارش 9و  911نفت و بدون احتساب نفت که به ترتیب 

 :واردات ، افزایش و در عوض 11تا  19گندم از سال تولید  حجم خودکفایی در تولید گندم و کاهش واردات برنج

را  19برابری نسبت به سال  919رشدی  11ل میلیون تنی گندم در سا 9011که تولید طوریکاهش یافت؛ به این محصول
میلیون تن کاهش یافت، اما در  9910این عدد به  ،11 سال به نسبت جوی نزولات کاهش دلیل به 11 سال تجربه کرد. در
تر اجرای قانون تمرکز دهد. به بیان دقیقهای قبل از اجرای قانون تمرکز، افزایش دو برابری را نشان میمقایسه با سال

درصد افزایش یابد. در مورد برنج نیز روند مشابهی مشاهده  944آبی نیز تولید گندم های کمبب شده که حتی در سالس
به ازای  ریالی 1444التفاوت اخذ مابهدرصدی و  04توانست با اعمال تعرفه « وزارت جهاد کشاورزی» 11شود. در سال می

تن در  هزار 971میلیون تن به  911کاهش دهد و از  19برابر نسبت به سال  917، واردات برنج را هر کیلوگرم برنج وارداتی
میلیون تن افزایش یافت که کارشناسان دلیل آن را تخطی  911واردات برنج به میزان  11برساند. البته در سال  11پایان سال 

های و دخالت« صنعت معدن و تجارتوزارت »دولت از اجرای قانون تمرکز و اعطای برخی اختیارات بازرگانی کشاورزی به 
 کنند.در این حوزه عنوان می« ستاد تنظیم بازار»

 دلیل هب گذشته در که است پرمصرفی محصولات از یکی شکر :شکر تولید در خودکفایی مرز به شدن نزدیک 

 اتخاذ با «کشاورزی جهاد وزارت» اخیر هایسال طی اما ؛دادمی اختصاص خود به را توجهیقابل ارزی منابع زیاد، واردات
 شکر تولید میزان. برساند درصد 90 به را محصول این در خوداتکایی میزان توانست بازار و تولید مدیریت یکپارچگی راهبرد

 سال در تن میلیون 911 به درصدی 14 رشدی با تمرکز قانون شدن اجرا از پس که بود تن میلیون 919 حدود 14 سال در
. رسید 11 سال در تن هزار 991 به کاهش درصد 79 ، با14 سال در تن میلیون 919 از نیز کالا این واردات. یافت افزایش 11

 دتولی در خودکفایی آینده، سال دو طی کشور چغندرقند در کشت میزان به توجه با «کشاورزی جهاد وزارت» اعلام طبق
 .است الوقوعقریب شکر

  سالانه چهار میلیارد دلاری ارز  با توجه به خروج به نفع صنایع داخلی: ی روغنیهادانهمدیریت واردات روغن و

 94ای تصمیم گرفت با تدوین برنامه 10در سال « وزارت جهاد کشاورزی»های روغنی، برای واردات روغن و کنجاله دانه
برای توسعه  یلیارد ریالیم 7444بودجه  یصتخصسو با که از یکطوریهای روغنی را افزایش دهد. بهساله، میزان تولید دانه
رساند و از سوی  10سال به سه برابر  11در سال ، تولید این دانه روغنی را 11 و 10 هایطی سال کلزامکانیزاسیون کشت 

ی کنند، از کشاورزان خریدار تضمینی قیمت را به داخلی روغنی هایدیگر با ایجاد تعرفه ترجیحی برای واردکنندگانی که دانه
کشی افزایش و در های روغنی را نیز به نفع صنایع روغنشده دانهحمایت از کشاورزان داخلی، میزان واردات مدیریتضمن 

 عوض واردات روغن را کاهش داد.

  طبق آمار سازمان توسعه  «:بازار درازایبازار »افزایش صادرات محصولات کشاورزی با اجرای سیاست

 میلیون 710 معادل درصدی 99حدود  رشدی 19 سال به نسبت 11 سال در انایر کشاورزی محصولات تجارت، صادرات
رغم وجود رکود اقتصادی در کشور و عدم ترین دلایل افزایش صادرات کشاورزی علییکی از مهم .است کرده تجربه را دلار

وزارت جهاد »اعطای اختیارات کامل حوزه صادرات به بخش کشاورزی، اتخاذ سازوکارهای بازرگانی صحیح توسط 
برای واردکنندگانی فراهم نمود که  فرصت کاهش تعرفه را تنها« بازار درازایبازار »است. برای نمونه سیاست « کشاورزی

برای  10در سال طرح دار کشاورزی را صادر کنند. این مزیت، بتوانند محصولات مزیتبه ازای واردات محصولات کم
د داده ش موز کیلوگرم یک واردات اجازه ،صادرات یک و نیم کیلوگرم سیب درازایاجرا شد و  ی و موزدرختبیس محصولات

درصد افزایش یافت.  744، 10نسبت به مدت مشابه در سال  11ماهه نخست سال ادرات سیب در ششموجب آن صکه به
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هزار تنی این محصول و شکسته شدن رکورد صادرات سیب  171موجب صادرات  11سال  ادامه اجرای سیاست مذکور در
طرح  نیز به دنبال اجرایانبه و آناناس دات وار برای به گفته مسئولین وزارت جهاد کشاورزی، این وزارتخانه در کشور شد. بنا

 است.« بازار درازایبازار »

 مغایرت تشکیل وزارت بازرگانی با اسناد بالادستی
بر  م است. بناهای کلی نظامغایرت آن با قانون اساسی، قوانین بالادستی و سیاستتصویب طرح تشکیل وزارت بازرگانی اشکال دیگر 

این طرح  به دلیل مغایرت شناسایی شده است.چهار دسته مغایرت این طرح با قوانین بالادستی  قوانین مجلستدوین گزارش اداره کل 

 موارد مغایرت به شرح زیر است: آرای مجلس شورای اسلامی است. دوسومبا اسناد بالادستی تصویب آن نیازمند 

  اجرائی  هایدستگاههش حجم، اندازه و ساختار مجموع قانون برنامه ششم توسعه که بر کا( 99ماده )« الف»این طرح با بند

 .دارد، مغایر است تأکید

 گرددیم هاهزینهفکیک دو وزارتخانه مذکور در طرح، مستلزم ایجاد تشکیلات جدید و اقداماتی است که منجر به افزایش ت 

 .استقانون اساسی مغایر ( 91، با اصل هفتاد و پنجم )جهتازاینو 

 کلی اقتصاد مقاومتی  هایسیاست( 91عمومی کشور در تغییر ساختار دولت با بند ) هایهزینهیل افزایش طرح مذبور به دل

 .مغایر است

 ( 94طرح تقدیمی با بند )و منطقی ساختن تشکیلات  سازیمتناسبچابک سازی، »کلی نظام اداری مبنی بر  هایسیاست
 .مغایر است« نظام اداری

 بندی و پیشنهاداتجمع
یل موارد ه دلاثری در کنترل بازار مواد غذایی نخواهد داشت بلکه ب تنهانهکه تاکنون شرح داده شد تشکیل وزارت بازرگانی  طورهمان

 شود:اصلاح بازار مواد غذایی و کنترل قیمت موارد زیر پیشنهاد می منظوربهتر نیز خواهد کرد. وضعیت کشور را وخیم شدهدادهتوضیح 

 در بودجه 0044حذف ارز 
های سرگردان و تومان موجب ایجاد رانت در زنجیره و هجوم سرمایه 0944تخصیص ارز ترجیحی به قیمت که گفته شد  طورهمان

و عرضه آن در سامانه نیما است. لازم به  0944ترین اقدام جهت اصلاح بازار حذف ارز سوداگری در بازار مواد غذایی شده است. اصلی

ها مورد توسط واسطه یابد و تماماًبه مردم اختصاص نمی عنوانهیچبه 0944سیاست ارز  واسطهبه اعطاشدهانه یادآوری است یار

 تورم جدیدی ایجاد نخواهد شد. گونههیچ 0944فلذا با حذف ارز  ؛گیردبرداری قرار میبهره

 

 اعطای یارانه نقدی یا بن خرید کالا
رز ترجیحی در سامانه میلیارد دلار ا 90فروش  لازم است درآمد حاصل از پذیراقشار آسیب ویژهبهکنندگان حمایت از مصرف منظوربه

ت حذف دهد در صورمحاسبات نشان می اقشار جامعه اختصاص یابد. تمامیبهیارانه نقدی یا بن الکترونیک خرید کالا  صورتبهنیما 

 ومان ممکن خواهد بود.هزار ت 991ارز ترجیحی قابلیت افزایش یارانه نقدی تا 
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 اجرای کامل قانون تمرکز وظایف و اختیارات بخش کشاورزی
تنظیم  گیری در جهتافزایش قدرت تصمیم منظوربهشود. موجب کند شدن فرآیند اتخاذ تصمیمات میتشتت در ساختار تنظیم بازار 

کامل به وزارت جهاد کشاورزی منتقل شود تا با  صورتبهبازار لازم است تمامی اختیارات بازرگانی مواد غذایی مطابق با قانون تمرکز 

ت صمت وزار موردبیهای مدیریت بازار به نحو بهتری انجام شود. در حال حاضر به دلیل فشار ،گیریافزایش سرعت و اقتدار در تصمیم

موجب شده بازار محصولات غذایی با چند متولی  وزارت جهاد کشاورزی در امور تنظیم بازار سلب شده و عملاً یبرخی از اختیارات قانون

 .مدیریت شود

 «تشکیل وزارت بازرگانی»رد طرح 
بین دو دستگاه اجرایی کشور و همچنین افزایش میزان که اشاره شد تشکیل وزارت بازرگانی به دلیل بروز اختلافات اداری  طورهمان

در مجلس شورای اسلامی از دستور کار  طرح در کشور خواهد شد. فلذا لازم است این ناپذیریجبرانهای واردات موجب بروز آسیب

 .خارج شود

 : بررسی تجربیات جهانی1 وستیپ
پیش که نحویبه های تجاری و تولیدی بوده استعدم هماهنگی بین سیاست ،رونق تولید محصولات غذایی در ایران هایترین چالشازجمله مهم

. در صورت عدم بوده استپراکنده  مختلفهای بین وزارتخانه بازار محصولات غذایی ابزارهای مدیریت 19از اجرای قانون تمرکز در سال 

ق یا سوداگری منطبا واردات بی شودانجام میهایی که در عرصه تولید صورت عمده تلاش نی بخش کشاورزیگذاری یکپارچه تولید و بازرگاسیاست

 تعیین سیاست تجاری متناسب با سیاست تولیدی باعثاما ایجاد تمرکز در مدیریت تولید و بازار،  ؛رفت خواهدمحصولات به هدر  رسانی بازاردر 

 .شودمی موجب رونق تولید درمجموعخواهد شد و 

تولید و تجارت محصولات غذایی در اکثر  ٔدرزمینهکند. برای نمونه تجربه کشورهای جهان، صحت گزاره مدیریت واحد بازار و تولید را تأیید می

پسین تولید  یهاحلقه کشورهای پیشرو ازجمله امریکا، کانادا، استرالیا، آلمان، هند، برزیل، هلند، روسیه، چین و ژاپن تجارت، تنظیم بازار مصرف و

علاوه، در برخی از این کشورها نظیر فرانسه، هلند، امریکا، شود. بهمانند صنایع تبدیلی، ازجمله وظایف وزارت کشاورزی این کشورها محسوب می

وزارت کشاورزی سپرده شده ژاپن، روسیه، آلمان و استرالیا برخی اختیارات مربوط به وزارت بهداشت و درمان ازجمله تأمین سلامت غذا نیز به 

 است.

 منتخب یکشورها در یکشاورز یمتول یهاوزارتخانه ساختار :9 جدول

 نام کشور و وزارتخانه بخش تولید  بخش بازرگانی بخش صنایع امنیت غذایی و تغذیه

 كشاورزي، شيلات و جنگلداري استراليا *  * * *

روسيه كشاورزي فدراسيون *  * * *  

 كشاورزي، جنگلداري و شيلات ژاپن *  * * *

آلمان كنندهمصرفكشاورزي، غذا و حمايت از  *  * * *  

 امور اقتصادي، كشاورزي و نوآوري هلند *  * * *

امريكا متحدهالاتيا كشاورزي *  *  *  

برزيل توليد و بازرگاني كشاورزي و دامداري *  *  *  

 كشاورزي جمهوري خلق چين *  *  

 كشاورزي مالزي *   * *

 كشاورزي، محصولات غذايي و جنگلداري فرانسه *   * *
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یافته و تازه صنعتی شده از مدل ادغام امور صنعت و تجارت یا ادغام در در حوزه تولیدات و تجارت محصولات صنعتی نیز عمده کشورهای توسعه

 دارعهده انرژی صنعت و بازرگانی، وزارت یا صنعت و تجارت اقتصاد، وزارت اند. در کشورهایی مانند ژاپن و کره جنوبی،وزارت اقتصاد پیروی کرده

 پیروی جنوبی کره و ژاپن مدل از آسیا جنوب شرق منطقه در شده صنعتی تازه کشورهای اکثر .است صنعتی و تجاری بخش در گذاریسیاست

 در .دارد وجود متمرکز صورتبه وزارتخانه یک در هاآن صنعتی و تجاری هایسیاست جز چین(بریکس )به عضو کشورهای همه .اندکرده

 کشورهایی مقابل در و بوده متمرکز وزارتخانه یک تجاری در و صنعتی هایسیاست ایتالیا و فرانسه آلمان، آمریکا، مانند صنعتی پیشرفته کشورهای

 ولی هستند، تجارت و صنعت حوزه دو در مستقل هایوزارتخانه دارای استرالیا و بلژیک، فنلاند سوئد، چین، ،کانادا انگلستان، ترکیه، مانند

 .شودمی اتخاذ یکپارچه صورتبه هاآن اکثر صنعتی و های تجاریسیاست

 قانون تمرکز یانامهنیآئ: نواقص اجرایی و 0 وستیپ

کامل آن وجود دارد که اولاً موجب « اجرای» و« نامهآئین»تدوین  ٔدرزمینههایی باوجود دستاوردهای مثبت اجرای قانون تمرکز، نواقص و ضعف

است « جارتت و معدن صنعت، وزارت»عدم وصول تمام نتایج مثبت مورد انتظار اجرای این قانون شده و ثانیاً یکی از عمده دلایل سنگینی وظایف 

 شود:که ذیلاً اشاره می

شوند های کالایی استراتژیک محسوب مینظیم بازار دارند جزء گروهرغم اینکه عمده محصولاتی که نیاز به تعلی«: یانامهنیآئ» نواقص-9

ار گذاری تنظیم بازگذاری و سیاست نامه قانون تمرکز نیز مسئولیت قاعده( آئین7( و )9(، )9) و مربوط به بخش کشاورزی هستند و در تدوین ماده

زار اب« کنندگان و تولیدکنندگانسازمان حمایت از مصرف»بق اساسنامه است، اما ط« وزارت جهاد کشاورزی»( این قانون بر عهده 9طبق ماده )

 وزارت»نامه مذکور به انتقال این سازمان به است و در آئین« تجارت و معدن صنعت، وزارت»لازم برای اجرای آن همچنان بر عهده این نهاد ذیل 

گذاری و اقدامات نامه بر سیاست( آئین1( و )9ه در قانون تمرکز و ماده )اشاره نشده است. در حوزه واردات و صادرات نیز اگرچ« جهاد کشاورزی

نامه مذکور به انتزاع وظایف و تأکید شده است، اما در آئین« وزارت جهاد کشاورزی»لازم جهت توسعه صادرات محصولات کشاورزی توسط 

ای نشده اشاره« وزارت جهاد کشاورزی»و الحاق آن به « تتجار و معدن صنعت، وزارت»اختیارات بخش کشاورزی سازمان توسعه تجارت از 

 است.

نویس ، در پیش«وزارت جهاد کشاورزی»رغم تصریح قانون تمرکز به الحاق مدیریت صنایع تبدیلی کشاورزی به علی «:اجرایی» نواقص-2

ملحق نشده « وزارت جهاد کشاورزی»و به باقی مانده « تجارت و معدن صنعت، وزارت»نامه مصوب هیئت دولت این بخش همچنان در آئین

 وزارت»حجم اقتصادی صنایع کشور که در صنایع غذایی است از  درصد 91است. لازم به ذکر است که صورت اجرایی شدن کامل این قانون حدود 

 مؤثر خواهد بود. ز هستدولت و مجلس نیکه جزء اهداف سازی این وزارتخانه  شدت در چابکشود که بهمنتزع می« تجارت و معدن صنعت،

 

 


