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 كل كشور 1394بررسي لايحه بودجه سال
بودجه به زبان ساده.13

دهيكچ

و بودجه و اساساً يكي از ابزارهاي تنظيم رابطه بودجه ريزي موضوعاتي مربوط به عموم مردم هستند

و مصارف استبودجه داراي دو سمت. دولت با ملت از طريق بودجه است سمت منابع بودجه. منابع

مي. حق دولت در قبال مردم است اين حق گيرد يعني به واسطه انجام وظايفي كه هر حكومتي برعهده

و(هاي گوناگون كند كه بخشي از منابع متعلق به مردم را به روش را پيدا مي در اختيار گيرد ...) ماليات

.و در مقابل آن وظايفي را كه قانون برعهده دولت گذاشته است را انجام دهد

لايريتصون گزارشيا باشد، عموم قابل فهميه براكندكيم ارائه 1394حه بودجه ساليساده از

و خرج دولت در سال بتوانند تا با استفاده از آن پ 1394به اجمال، دخل .نندكيريگيرا

 مقدمه

پيفنياز مواقع سندياريبودجه در بس كهيميده تلقيچيو ات آن،يو درك جزئيآگاه معمولاًشود

ايبرا. شوديميل تلقيقث يدر كشورهايقانونگذارياا مشاورهييدولتين مشكل، نهادهايرفع

ييهام بودجه در قالبيو انتشار مفاهيساز، اقدام به سادهيكيتكنيها مختلف، در كنار انتشار گزارش

م ساده ن. كننديتر ايگزارش حاضر .م شده استين چارچوب تنظيز در

ا فني، مفاهيا اطلاعات بودجه شتريبكدر منظوربهن گزارشيدر و اصطلاحات تايا بودجهيم

ب ان در قالب اصطلاحات عامكحد ام و برايتر ا فهم راحتيان شده درين مفاهيتر بهازياريبسم، موارد

و برخي، برخيساز ساده منظوربه.ر استفاده شده استيمتن، از تصويجا اتيئجزياعداد گرد شده

. ده گرفته شده استيناديكيتكن

 مخاطبان گزارش

نايهمطالعيبرا بهين گزارش و بودجهييآشنااز مستينيزير خاص با بودجه آنيو همگان توانند از

س ن گزارشيا. شهروندكيو خواهها، رسانهاستمدار، متخصصانيبهره ببرند؛ چه در مقام قانونگذار،

پدهكيافراديبراژهيو به و بودجهيهادهيبا وييآشنايزير بودجه پندارند يريگيعلاقمند به

طردولتيهاتيفعال لاياز مفيم حه بودجه هستند،يق .د باشديتواند
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 ريزي مسئله اساسي بودجه
به هنگام محدوديت منابع، بر چه مبنـايي بايـد

به واحد پول1تصميم گرفت كه  جـاي برنامـه را
»ب«بـه برنامـه يـا فعاليـت»الـف«يا فعاليت 

؟اختصاص داد

 اهداف بودجه
هاـ تعيين اولويت

 هاي تعيين شده تخصيص منابع به اولويتـ
ييآايجاد كارـ

 بودجهيالفبا.1

بايه ازسوكييهاتيمأمورياجرايدولت برا :ديمردم به آن محول شده است

شـ  ند،كيآور جمعيافكو به مقدار مناسبياوهيمنابع لازم را از اقتصاد به

اـ بهيسپس .ص دهديتخصيعموميهاتيو اثربخش به اولوآاركلانه، مسئوطورن منابع را

طكنديفرآنيا جريسال مالكييه در انيدر

ا. نام دارديزير بودجهاست، را نـديفرآنيحال اگر

مــوقت بــه آنينــكمتوقــفيطــور و از س كــعكيــم

ايريبگ ازكيـهكـرين تصويم، مزبـور نـديفرآبـرش

. خواهد بود بودجه سندكياست، 

 بودجهيردهاكارك.1-1

،مدت كوتاهيزير برنامهـ

و شركتيت ماليريمدـ ،يدولتيها دولت

،ياو منطقهيمليهايريگ اعمال جهتـ

ع اعتبارات،يتوزـ

و مقننهيمجريل روابط قوايابزار تحلـ ،ه

ويدر تجه دولتيهاييتوانايبرايشاخصـ .هاتيمأمورياجرايص منابع برايتخصز

به،ياتيو عملييل اجرائگر، فارغ از مسايديسواز به دولتيمالردكعنوان طرح عمل بودجه

سيعاملان اقتصاد وياسي، ساليبرايو ماليه دولت از لحاظ اقتصادكدهديم علامت... ون، مردم

و چگونهيآ .ردكخواهديريگ جهتنده چه در سر دارد

بمينيارقام بودجه همچن سيدولت در ارائه خدمات هايتيمحدودانگريتواند ياستگذاريا

لايبه عنوان مثال، سرانه منابع عموم. باشدياقتصاد 2، حدود 1394 سال حه بودجهيدولت در

ويليم ايون تومان برايليم3حدود(هزار تومان 900ون دهدمين عدد نشانيا. است)يرانيهر

چهيگونه كه ممكن است در برخآن، برخلافيده خدماتيكه دست دولت برا موارد تصور شود، تا

درمي كه دولت حداكثراي گونهبهقدر بسته است،  و درمان،يك سال، برايتواند آموزش، بهداشت

ويامن و دفاع، رفاه و جاده،يت مد تأمينارانه، راه ارتباطات،يبدنتيترب،ييامور قضات منابع آب،يريو

محيو فناور ايون تومان برايليم3 مجموعاً...وستيزطياطلاعات، .خرج كنديرانيهر



______________________________________________________________3

يا ند بودجهيفرآ.2-1

م استمرحله چهاريدارا معمولاًانهيبودجه سالنديآفر كليكه نقص در هر مرحله بانديفرآتواند را

ازيا. مشكل مواجه كند :ن چهار مرحله عبارتند

وه بودجه توسطيته) الف  آن به مجلس، ارائه دولت

 در مجلس،ب بودجهيتصو)ب

وياجرا)ج  آن به مجلس،يگزارش اجرا ارائهبودجه توسط دولت

طريمجلس بر اجرا نظارت)د منظوربه گزارش آن به مجلس ارائهو وان محاسباتيدقيبودجه از

ويبازخواست مجر آتيان .يا استفاده در تجارب

و بررسيزمانبند.3-1  بودجهحهيلايارائه

مقيتقدخيتار درم بودجه به قوه  ارائه زمانشورها،كيدر برخ. مختلف متفاوت استيشورهاكننه

درر شده استكذيبه مجلس در قانون اساسبودجه درين پارلمانيسوئد در قوانمانند كشورهايبرخ، ،

دريژاپن در قانون مالمانند كشورهايبرخ شده آوردهينروژ در مقررات پارلمان مانندگريديبرخو

نيالبته در برخ.است و مقررات خاصيكشورها ايز قانون و رويوجود ندارد مورديه مرسوم سنتين

لايان تقداحترام است كه زم .كنديم حه بودجه را مشخصيم

ا تا انهيسالحه بودجهيلا استدولت موظف رانيدر م مجلسيآذرماه تقد15كل كشور را حداكثر

.كند

دهد كه در اين مدت،مي نگاهي به روند تقديم لايحه بودجه به مجلس طي دو دهه اخير نشان

با دولت كمي بيشتري لايحه بودجه را تقديم مجلس تأخيرها هر سال نسبت به سال پيش نايهكردند

و بررسي دقيق بودجه با محدوديت مواجه امر عملاً .ساختمي نمايندگان را در مطالعه

و رو به بهبود در دو لايحه اخير بودجه، روند كاهش فرصت مجلس براي بررسي متوقف شده

).1نمودار(گذاشته است 
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پايفرصت باق.1نمودار دريان سال برايمانده تا رياخح بودجهيلوامجلس

)روز(

پبودجه به مجلس، ارائه پس از و دربكيميرا بررسيشنهاديمجلس بودجه ا عدميبياره تصوند

ميتصو ا دولتيب نرسديبه تصويبودجه تا قبل از موعد مقرر قانونهكيدر صورت.ندكيب آن اظهارنظر

وايماههكي مدت كوتاهيها بودجهبيه مرسوم، تصويرو بودجه را ارائه ندهد، هيرو. است... دوماهه

نيد ايآن در برخيست، اما سابقه اجرايگر كه چندان معمول الات متحده وجود دارد،يكشورها مانند

و نهادهايليتعط .ب بودجه استيتا زمان تصويدولتيدولت

 بودجه در مجلسيبررسو زماننديفرآ.4-1

رايبررسنديفرآ دريبررس. مجلس مشخص كرده استيداخل نامهنييآبودجه در مجلس بودجه

دريبررس: شوديم مرحله انجامسهمجلس در  دري، بررسيتخصصيهاونيسيمكبودجه بودجه

و بررسيون تلفيسيمك نيا،بودجه به مجلسحهيلاميپس از تقد. مجلسيبودجه در صحن علنيق

بهيهاونيسيكميبررسيها سپس گزارش.شوديميمختلف بررسيهاونيسيكمدر،حهيلا مختلف

كمتينهادر. شوديم ارائه1قيتلفونيسيكم بهحهيلايينهايبررسيبراقيتلفونيسيگزارش بودجه

. شوديم ارائهيصحن علن

و توز ندگانينما،يداخل نامهنييآ بنابر م10مدت حداكثرتاحهيلاعياز زمان چاپ تواننديروز

بهيشنهادهايپ از زمان چاپزينيتخصصيهاونيسيكم. دهند ارائهيتخصصيهاونيسيكمخود را

 
كميونيسيكم،قيتلفونيسيكم.1 و(تخصصيونيسياست كه در آن، از هر و معدن، كميسيون اجتماعي  ...)مانند كميسيون صنعت
بـه صـحنهئارايبودجه براحهيلابررسي گزارشيسازييو نهايبه بررس،بودجهو برنامهونيسيكم از اعضاينفر9به همراه،نفر3

مي2 قبلاً.پردازنديميعلن و تمام اعضاي كميسيون بودجه، تركيب اعضاي كميسيون تلفيق را تشكيل كه نفر از هر كميسيون دادند
ر1393در سال  .دادي به تغيير اين تركيبأ، مجلس
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م15 حداكثرتاحهيلاعيو توز كميروز ونيسيكم.كنند ارائهقيتلفونيسيتوانند گزارش خود را به

نيتلف مختلف، گزارشيهاونيسيكميها گزارشيروز مهلت دارد تا ضمن بررس15ز حداكثريق

و برايينها كم.م صحن مجلس كنديتقديينهايبررسيخود را آماده ق با موافقتيون تلفيسيمهلت

تايرئئتيه د15سه مجلس ويلا ارائهب زمان لازم از هنگامين ترتايهب. استديقابل تمدگريروز حه

و توز آنيچاپ از بودجه در صحنيتا زمان بررسع :مجلس عبارت است

كم15ديدر صورت تمد شيروز افزا45بهحهيلايبررس مدت زمانق،يون تلفيسيروزه مهلت

.ابدييم

. قائل نشده استيتيمجلس محدوديداخل نامهنييآمجلس،يحه در صحن علنيلايبررسيبرا

كم10حه در صحنيلايبررس مثلاًب، اگرين ترتايهب و فرصت نيون تلفيسيروز طول بكشد زيق

و توز ارائهد نشود، از زمانيتمد لايو چاپ حه در مجلس تا خروج آن از مجلس، بدون احتسابيع

روز55د شود،يق تمديون تلفيسيمكو اگر فرصت روز فرصت لازم خواهد بود40ل،يتعطيروزها

.خواهد بود

و فرصت مورد نياز براي بررسي احكام پيشنهادي در لايحه بودجه، نكته قابل توجه در اين ارتباط

.است 1394 سال حجم زياد احكام قانوني پيشنهاد شده در لايحه بودجه

لايحه حمايت از توليد«ان اگرچه تعدادي از اين احكام با مواد لايحه پيشنهادي ديگر دولت با عنو

و ارتقاي نظام مالي كشور رقابت و طرح خروج از ركودبه لايحه معروف» پذير الحاقو نيز لايحه

صرفنظر از اين، مشترك است اما)2( موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

پيشنهادي در لايحه بودجه امسال گنجانده شده است كه وقت زيادي بند 100بيش از نيز اشتراكات

.از مجلس براي بررسي آنها صرف خواهد شد

نكته قابل توجه آنكه يكي از دلايل ضمني تدوين لايحه الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از

بهها كردن بودجه از تبصرهتر مقررات دولت، خلوت دابا رسدمي نظر بوده است كه مي كردنئروش

. احكام اين هدف قابل تحقق نيست

+فرصت كميسيون تلفيق(روز15=روز30 هايحداكثر فرصت بررسي كميسيون(روز15)
)روز مهلت پيشنهاد نمايندگان10تخصصي با احتساب
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بودجه كل كشور

بودجه شركت هاي دولتي،
و مؤسسات انتفاعي  بانك ها

وابسته به دولت

)مصارف(هزينه ها )منابع(درآمدها

بودجه عمومي دولت

)مصارف(هزينه ها )منابع(درآمدها

 بودجهساختار.2

ازكشوديمليكتشيلكاز دو جزء شوركلكسند بودجه :ه عبارتند

،يبودجه عموم)الف

شر)ب و مؤسساتك، بانيدولتيهاتكبودجه . وابسته به دولتيانتفاع ها

 ساختار بودجه.2نمودار

وكاركت،يماه ميايهاتيمأموررد زين دو به ميدكيباياديزان اگرچه بودجه.ندكيگر فرق

ميبه قوه مقننه تقديهر ساله به همراه بودجه عموميدولتيهاتكشر ايم اركنيشود، اما

و نماياطلاعجنبه شتريبدر عمل شرندگانيدارد .نندكينميها را بررستكبودجه اغلب

ميا سهم عمده وك، بانيدولتيهاتكشر صارف بودجهاز از،وابسته به دولتيانتفاعمؤسسات ها

باكشوديم تأمين آنهايمنابع داخل هيپه يعاليا شوراهاييره در مجامع عموميمديهاتئيشنهاد

لا شوديمبيمربوط تصو مديو جهت درج در و برنامهيريحه بودجه به سازمان شور ارسالكيزيرت

از درواقع. گردديم رس شور، نامعلوم بودنكدريزير بودجهينونكابهامات يكي يدگينقش قانونگذار در

شربه بود .ستهاكو بانيدولتيهاتكجه

ويمتفاوت بودن ماهليدلبهياجتماع تأمين، بودجههيمانند ترك از كشورهايدر برخ ت منابع

.شوديم ارائهب پارلمانيو تصو اطلاعيصورت مستقل از بودجه برابهمصارف
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 رقم بودجه.3

لاكلكبودجه رقمـ و سيصدوهفتادو«، 1394حه بودجه ساليشور در و هشت ميليون نه هزار

و چهارصدوهشتادو . برآورد شده است»)8،379،075،481،000،000( يك ميليونهفتادوپنج ميليارد

:ن رقم به زبان ساده معادليا

م 8،379• ريليهزار م 838ايال،يارد ا،يارد تومانيليهزار

لايدر روز تقديزكمركبانيرسمبراساس نرخ ارز( ارد دلاريليم 311• 1)آذرماه16،حهيم

.است

لا دولتيبودجه عمومرقم• و ششصدوهفتادو«، 1394حه بودجه ساليدر سه هزار دو ميليون

و دويست وهفتادوو پانصد الير»)2،673،577،286،000،000( شش ميليونو هشتادو هفت ميليارد

م 2،673ن رقم به زبان ساده معادليا. برآورد شده است ريليهزار هزار 267حدوداي،اليارد

.است)حهيلاارائهخيدر تاريرسمارز نرخبه( ارد دلاريليم99اي ارد تومانيليم

نـ يخوان ته در بودجهكچند

پ لايارقام در جداول ريليم«صورتبهمعمولاًحه بودجهيوست م»اليون كه فهم ارقاميياز آنجا.شودينوشته
ايتسهيشهروندان در نگاه اول ممكن است مشكل باشد، برايبرخيبزرگ برا ميل در خواندن 4توانين ارقام

رايذهن صورتبهصفر آن را و ارقام هزار ميليارد«صفر به صورت7يا با حذف» ارد تومانيليم« صورتبهحذف
به.قرائت كرد» تومان خاطر سهولت تبادر اعداد به ذهن، از واحد هزار ميليارد تومان استفاده در اين گزارش

.شده است

دولت مجموعيبودجه عموم.د اشتباه گرفته شودينبا دولتيمنابع عمومبا رقم دولتيبودجه عمومرقم
آنكهستنديمنابع،يمنابع اختصاص. استدولتيو منابع اختصاص دولتيمنابع عموم هاه قانون محل مصرف

مييرا تع وكين ا. ننده درآمد استكجادايهن محل مصرف همان دستگايا معمولاًند ن بابت، دست دولتياز
يهاليتحليبرايبودجه عمومرقمب،ين ترتايهب. در مورد محل مصرف آنها بسته استيريگميتصميبرا

و دولت و واحدلككيعنوانبهمرتبط با حجم دولت يهاليتحليبرازينيمنابع عمومرقم مناسب است
رايدرصد بودجه عموم90حدود معمولاًيمنابع عموم. ار عمل دولت مناسب خواهد بودكحوزه ابت مرتبط با

ميكتش دريبرا. دهنديل ا1388بودجه سالحهيلامثال، لا92ن سهمي، ا1394حه بودجه ساليو در ني،
.درصد است84سهم

.ريال 1.26،936
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ميها تقسو بودجه شركتيبه بودجه عمومياگرچه بودجه كل كشور از لحاظ ساختار سنخشود، اما هميم
ا و تعميدانستن ايمبتنيهاليم تحلين دو بخش كليهمانند مقاييهاسهين دو رقم به مقايبر جمع سه بودجه

:ست، چونينيمنطق...گريديكشورهايران با بودجه عموميا
ازيدولتيها بودجه شركت ها ممكن است سوددهن شركتيا. شركت استيتعداديگردش مال درواقع برآمده

زي كيهيبد. ده باشندانيا ازايهاست دولت كه درواقع مبالغيارقام بخش بودجه عموم» جنس«ن رقم
نيمختلف دولتيها سازمانيو عمرانيامور جار افته به ادارهيصيتخص .ستياست،

ع و پرورش منطق»آ«شركتيند ماليجمع كردن برآ:ينيمثال .ستينيبا بودجه وزارت آموزش
و تحلسهيمقا:يجه كاربردينتكي كل«بر نسبتيمبتنيهاليها چندان»يد ناخالص داخليتول«به» بودجه

.ستينيمنطق
دليبه هم مي، بخش بزرگ بودجه را تشكيدولتيها اگرچه بودجه شركتل،ين دهند، اما در عمـليل
نيتصو تغيب بودجه آنها چندان معنادار و برحسب  ـست قيي  ـمـت محصـولات، حجـم توليرات و ي د
تغيهانهيهز مييآنها در طول سال ن. كندير متمركـزيز بر بخـش بودجـه عمـوميدر ادامه گزارش

شديخواه .م

كل.4  دولتيبودجه عموميساختار

كليعموم بودجه زيدارايدر نگاه بايساختار ساده و بودجهد با هم برابرير است كه دو طرفش شده

:تراز شود

 ساختار بودجه.3نمودار
)مصارف(هاپرداخت)منابع(هاافتيدر

هااتيمالـ
يدات نفتيعاـ
ر درآمدهايساـ
*

يمصرفيهانهيهزـ
يگذارهيسرمايهانهيهزـ
دـ و ونيبازپرداخت تعهدات

هاجمع پرداختهاافتيجمع در
دريهاه پرداختكيدر صورت* با شتريبشيها افتيدولت از ميسركباشد، دولت بايبودجه مواجه و جايشود ييد آن را از
وييصوريدرآمدها، خلق درآمدها برآوردشيبايشيافزا( جا ستارهليمستط.كند تأمين...)ا استقراض يدار ساختار بالا،

.كردن مجموع دو طرف استيمساويبرا بودجهيسرك تأمينمنابع

ميو بدون كسر متوازن شكليطوربه معمولاً شوركاگر چه سند بودجه شود، اما در عمل،يبسته

بيدل به و عدم تحققشيل ، همواره مصارفبرآوردمكنيو همچنياز منابع درآمديبخش برآورد درآمدها

ميسركبا ا.شوديمواجه جزن مفهوم به صورت ملموسيدر بخش بعد، و .شودمي تر بحثيئتر
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شيكسر.5 و  قانونياجرا در هنگاموحهيلاميدر تنظآن رفعوهيبودجه

ا ريزي بودجه شيدر كهين معنايهب.رديگمي صورت ريزي بودجهمعكوس از لحاظ منطقايهويران به

ب مهمبا تخلف از اصل معمولاً اريزي بودجهدر مصارفرتقدم منابع كهي، درن مصارف بودجه است

.شودمي مقدمآن بر منابعم بودجه،يتنظ

م مصارفيكند نسبت به تنظمي كه كسبيد براساس درآمديبايا بودجهستميسعبارت ساده، به

 مصارف مشخص شده براساسو سپس منابع شودمي ابتدا مصارف مشخص در عمل،اقدام كند، اما آن

.شودمي تأمين

و دستمزد، پول لازم براپرداختيپول لازم برامقدار ابتدا مثلاًيعني ارانه، پوليعيتوزيحقوق

و درمان، پول لازم برايلازم برا و مجموع مصارفمي زده جمع...ويعمرانهاي طرحيبهداشت شود

سعيآمي دست به ايدر تنظيد، سپس براساس مصارف مشخص شده، ن مصارفيم منابع براساس

چن. شود مي شيمشخص است كه در قايهكه منابع بودجياوهين ست، هموارهينيبند بودجهاولدي،

گريكسر .و اقتصاد خواهد بود دولتريبانگيبودجه مزمن

ويمزمن بودجه در لوايبا وجود كسراما ايقوانح لايدر هنگام تنظين كسرين بودجه، حهيم

ش بودجه و تبديو پس از تصو شودمي پوشش دادههاييوهيبه بهيب بهين قانون در زمان اجرال آن ز

.شودمي پوشش دادهگريدهاييوهيش

لايبستن بودجه متوازن در هنگام تنظ.1-5 حهيم

غيا پررنگ كردن مستقيو كه امكان وصول نخواهد داشتييدرآمدهايبرآورد برخشيب و ميقترمسيم

لايبودجه در هنگام تنظيپوشش كسريعمومهاي ازجمله روش،يعيطبهايهيمصرف سرما بهيم حه

. روندمي شمار

از بودجه متوازنسازين روش متوازنياهاي از مصداقيبرخ :عبارتند

زياتيمالـ شد اد تماميكه به احتمال ،)برآورد بيش( آن وصول نخواهد

آن احتمالاً،كه با توجه به عملكرد گذشتههايييواگذارـ ،)برآورد بيش( استكمها تحقق

قينفتـ شيكسر تأمين(درنظر گرفته شده محقق نشود، هايمتيكه ممكن است در ،)يسكيروهيبه

ملـ شيكسر تأمين(ا كاهش سهم آن،ييبرداشت از صندوق توسعه .)يواقعوهيبه

از. داردياقتصاد انباريزهستند، اما آثار برآوردي بيشا كمتريوتر روش آخر، اگرچه مطمئن برداشت

آنييصندوق توسعه مل در بلندمدت ممكن است به ضرر اقتصاد كشور نكهيابر علاوه،ا كاستن از سهم

ايطيدر شرا، مخصوصاًبه نفتيو كاهش وابستگ قراريدات خارجين بابت در معرض تهديكه كشور از
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ا1ياقتصاد مقاومتهاي استيس»18«ح بنديدارد، باشد، بلكه مخالف صر و از بهمين بابت،ياست تواند

جاايهيعنوان آغازكننده رو سايهگايباشد كه فيكشور تضعييو اجرايرا در امور قانونگذارها استين

.كند

كهمييادآوري ملشود را منعيا عمرانييمصارف جاري، برداشت دولت برايصندوق توسعه

و تضع ايكرده است .باشد بارانيزتي، ممكن است در نهادولتيارزل آن به حسابيا تبدين نهاديف

ايريجلوگيشده برا شنهاديپك روشي اياز  ارزن است كه دولت، بدون توجه به نرخين عارضه،

و تراز كردن آن، چه مقداريمشخص كند كه برا،حه بودجهيلاميدر هنگام تنظ اداره امور خود

و مقادين»الير« جايكه كسريرياز دارد خارج از بودجه،يمنبعازش نرخ ارز، رسماًيافزايدارد را به

. كند استقراض،ودشمي بيني پيشن منظوريايكه برايخاصهاي صندوق مثلاً

ش ز،يكسر تأمينبرايش نرخ ارزيا افزايوه استقراضيهر دو بايبارانيآثار ديدارد، اما دولت

مقيدقيبتواند با بررس و بدتر دست به انتخاب بزنديتر ر. ان بد درياليچه بسا بستن بودجه بدون

و  بهها آن از استقراض، بتواند دولت تأميننظرگرفتن نرخ ارز يگذار سقفماننديج به اموريتدر را

دقجهيو در نت2يبده دنيمترقهاييبند كه در بودجه تر مخارجقيكنترل تيهدامرسوم استايدر

.كند

)قانون(بودجه در هنگام اجرا سازي متوازن.2-5

ديآن، منابعيپوشش كسريكه براايهمشخص است، بودج محقق نخواهد شد، ده شده كه عملاًيدر آن

اها دولت. مواجه شوديواقعيدر هنگام اجرا با كسر چن معمولاًرانيدر سمياز مكانيتين وضعيدر

رايدرصديعنيكنند،مي استفادهصيتخص از بودجه مصوب مجلس كه به صورت قانون درآمده است

شيا. دهندميصيمختلف تخصهايا پروژهيها دستگاهيبرا ويناگز وه اگرچه منطقاًين آثار معمولاًر است

ديدر مقايكمتر نسبتاًبارنايز گزيسه با در هنگام اجرا دارد، اما اگر درصديكسر تأمينهاينهيگر

 بودن كل بودجهيصوريبه معنا داشته باشد، عملاًيداربا بودجه مصوب فاصله معنايصيتخصهاي بودجه

و است كه توسط سازمانايه، بودجيبودجه واقع در اين صورت زيرا، خواهد بود  ريزي كشور برنامهمديريت

ط سيدلابه معمولاًها دولت. شودميص دادهيسال تخصيدر پميحيترجياسيل دريشنهاديدهند، ارقام

و ارقام پروژه مثلاًحه بودجه را،يلا زيعمرانهاي در اعداد بگي، حتياد درنظر اگر بعدها محقق نشود، امايرند،

كهميهيتوصل گفته شدهيبه دلا لايتنظبودجه شود ميكمتريحه دولت، حاويم شده در زانين

نشيب و مصارف هميبرآورد در منابع باشد و عوارضيكسرم شود تا اولاًين منابع تنظيز متناسب با بودجه

ديگ آن دامن و از طرف نگيگر، بودجه كشور حالت صورير اقتصاد كشور نشود .رديبه خود

مل انهيسالشيافزا.1 و گاز تا قطع وابستگيسهم صندوق توسعه .بودجه به نفتياز منابع حاصل از صادرات نفت
2. Debt ceiling 
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مجلس، از مجموع حدود هاي عمومي مركز پژوهش بخشمطالعات برآوردهاي ما در دفتر بنابر

شده در لايحه بودجه امسال، با توجه به عملكرد بيني پيشتومان منابع عمومي هزار ميليارد 224

تاها منابع مختلف كسب درآمد دولت، از ماليات تا واگذاري ساليان گذشته و اوراق مشاركت گرفته

هزار 185حدود مجموعاًو نيز برآوردهاي كارشناسي ديگر، طبيعي مثل نفتهاي فروش سرمايه

به طور 1394اين محاسبه با اين فرض صورت گرفته كه نفت در سال. ميلياردتومان قابل تحقق است

ق. دلار در هر بشكه فروش رود65متوسط حدود   ارديليم 900نفت، حدودمتيبا كاهش هر دلار از

شديبودجه عموممنابعاز تومان طبيعي است با كاهش يا افزايش قيمت نفت، اين رقم.كاسته خواهد

، بنابر تجربه كه عمدتاً»تخصيص« سازوكاراين فاصله را با بديهي است كه دولت. نيز تغيير خواهد كرد

.عمراني رخ خواهد داد جبران خواهد كردهاي بودجهكاهش ساليان گذشته، از محل

 شود؟يم تأمينجاكازيعموممنابع.6

و فرآوردهفروش منابع حاصل از دولت شامليمنابع عموميهان بخشيمهمتر ،ينفتيها نفت

سود سهام مانند حق دولت در معادن،(ت دولتيكحاصل از مالي، درآمدهاياتيماليدرآمدها

يها شركتي، منابع حاصل از واگذارتكمنابع حاصل از فروش اوراق مشار،...)وي دولتيهاتكشر

لا دولتي اقلام عمده درآمدزانيم. هستند...ويدولت 4نمودار به شرح 1394حه بودجه ساليدر

:است

لاي مهم منابع عمومي اجزا.4نمودار )تومانارديليمزاره( 1394سالحهيدر
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هااتيمال.1-6

لا پ1394حه بودجه ساليدر بكشده استينيبشي، ازيه دولت از محلي درصد منابع عموم38ش

بركشود تأمينياتيمالي درآمدها م86ه بالغ دراتيمال. است تومانارديليهزار يبندميتقسكيها

شريمانند مال(ميمستقيهااتيبه دو دسته ماليلك انتقالو ات بر نقليات دستمزد، ماليها، مالتكات بر

و ات ارزشيات از واردات، ماليد مالمانن(ميرمستقيغيهااتيو مال...)وكمل ميتقس...) افزوده . شونديم

لا م42حدود(هااتيل مالكدرصد48هكمقرر شده است 1394حه ساليبراساس ) تومانارديليهزار

ويمستقيهااتيق مالياز طر م44حدود(آنيدرصد مابق52م يهااتياز محل مال) تومانارديليهزار

:قابل مشاهده است5نمودار در اجزاي درآمدهاي مالياتي. شوديآور جمعميرمستقيغ

لاياتيماليدرآمدهاياجزا.5نمودار )تومانارديليمهزار( 1394سالحهيدر

 تومانهزار ميليارد11حدود 1394مستقيم، ماليات بر درآمد در سال هاي ماليات مياناز

كه بيني پيش درصد13و حدود شودمي درصد از حجم كل درآمدهاي مالياتي را شامل13شده است

درصد از اين نوع27ماليات حقوق كاركنان دولتي. افزايش داشته است 1393نيز نسبت به قانون سال 

را درصد35كاركنان بخش خصوصي حدود. دهدمي ماليات را تشكيل  از كل اين نوع ماليات

و در نهايت، مالياتمي از اين نوع ماليات را تشكيل درصد32ماليات مشاغل. پردازند مي دهد

و ساير انواع ماليات بر درآمد نيز مجموعاً .دهدمي درصد از اين نوع ماليات را تشكيل6 مستغلات

و كسبه در بودجه، ماليات بر ارزشهاي از ديگر ماليات در لايحه. افزوده است قابل توجه مردم

 1393درصد نسبت به سال1افزوده شده است كه نرخ ماليات بر ارزش بيني پيشبودجه امسال، 

و به و درمان،1( درصد9افزايش پيدا كرده و5درصد سهم بهداشت )درصد عوارض3درصد ماليات
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ك بيني پيش. برسد در)درصدي عوارض3بدون در نظر گرفتن سهم(ن نوع مالياتايهدولت اين است

كل29عايد بودجه كشور خواهد كرد كه نزديك به تومان هزار ميليارد25مجموع حدود درصد از

.شودمي درآمدهاي مالياتي را شامل

86معادل 1394توان گفت كه در سالمي شده بيني پيشهايو از بابت تحقق ماليات طور كلي به

اين رقم نسبت به رقم درآمدهاي. عنوان درآمدهاي مالياتي مقرر شده استبه توماند هزار ميليار

درمي بيني پيش. درصد رشد داشته است22حدود 1393مالياتي مصوب در قانون بودجه سال  شود

وصول)بجز ارقام اختصاصي(از محل منابع عمومي ماليات تومانهزار ميليارد79، حدود 1393سال 

رسد، رقممي نسبت به سال جاري، به نظر 1394در سال با فرض ثبات شرايط اقتصادي كشور. شود

درصدي1با توجه به افزايش. نظر گرفته شده براي سال آينده خوشبينانه باشددرهاي ماليات

به ارزشهاي شده در ماليات بيني پيش و لحاظ ساير شرايط، برآورد رسد، رقم بيشمي نظر افزوده

.هزار ميليارد تومان است7شده براي سال آينده، حدود بيني پيشمالياتي 

 نفت.2-6

يكي از اجزاي منابع عمومي بودجه در ايران منابع با منشأ نفتي است كه سهم بالايي را نيز از منابع

شود، لذامي دريافت) ويژه دلاربه(بع حاصل از صادرات نفت به ارز چون منا. دهد عمومي تشكيل مي

و نرخ تبديل درآمدهاي  حجم آن در بودجه عمومي به ميزان زيادي متأثر از قيمت فروش نفت خام

.استارزي به ريال 

چون نفت يك ثروت ملي است، بنابراين منطقي است كه از منابع حاصل از فروش نفت براي

من. هاي جاري دولت استفاده نشود هزينه تأمين و رشد درواقع، بايد از اين ابع براي افزايش ثروت

. اقتصادي كشور بهره گرفت

به به مي عبارت ديگر، نفت و نه از خود مثابه يك درخت ماند كه بايد از ثمرات آن استفاده كرد

بسياري از صاحبنظران كشور بر اين باورند كه وابستگي بيش از حد بودجه به درآمدهاي نفتي،. درخت

. از موضوعيت انداخته است مسئله تخصيص بهينه منابع را

و ميعانات گازي 1394در لايحه بودجه سال دلار، نرخ72قيمت هر بشكه نفت خام

و ميعانات حدود 2850برابري دلار معادل  و منابع ناشي از نفت 1ميليون بشكه414/1تومان

.فرض شده است

مشامل.1 مونيليصادرات نفت خام يك و فـروش معيانـات گـازي 300يگاز عاناتيبشكه در روز، صادرات بـه هـزار بشـكه در روز
درصد است براي سـهولت محاسـبه5از آنجا كه فروش داخلي ميعانات گازي مشمول تخفيف.هزار بشكه در روز 120ها پتروشيمي

شد 114هزار بشكه، 120مقدار آن به جاي  .هزار بشكه در روز در نظر گرفته
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:1394نفت در بودجه سال منابع حاصل از فرمول محاسبه

بشكه در روزميليون414/1×365×تومان2850×دلار72×1از نفتسهم بودجه = نفت در بودجه

ب 1393در قانون بودجه سال ممتيق:ن شرح بودايهارقام مزبور و  عاناتيهر بشكه نفت خام

بشكه در روز، صادراتونيليم1، صادرات نفت خام 2650دلار، نرخ برابري دلار معادل 100يگاز

.هزار بشكه در روز 120هاو فروش معيانات گازي به پتروشيميدر روز هزار بشكه 297يگاز عاناتيم

در(درصد خواهد بود36، حدود 1394در لايحه بودجه سال وابستگي بودجه به نفت اين رقم

ك). درصد بود39حدود 1393قانون  كمتر از ميزان ممكن استن نسبتايهالبته بايد توجه داشت

برآورد ها در عمل خوشبينانه، زيرا منابع غيرنفتي لايحه بودجه مانند مالياتباشدواقعي برآورد شده 

و تحقق كامل آن بعيد است نوسانات عملكردي در يكي دو سال اخير هم ناظر به همين. شده

.بيني است پيش

و قوان.1جدول  ين اخيرنوسانات وابستگي بودجه به نفت در لوايح

1394لايحه1393قانون1392عملكرد1391عملكردعنوان
4/422/393/36 40حداقل درصد وابستگي بودجه به نفت

در. نكته قابل توجه اينكه، آنچه در بودجه داراي اهميت است، حجم ريالي استفاده از منابع نفت است

و تا حدودي قيمت) كاهش ارزش پول ملي(هاي اخير با افزايش نرخ ارز عمل كاهش صادرات نفت در سال

و استفاده از منابع نفتي در بودجه عمومي هزار6/42از حدود نفت مبناي محاسبه در بودجه جبران شد

. رسيده است 1394هزار ميليارد تومان در لايحه بودجه سال87به حدود 1391ميليارد تومان در سال 

دلاري نفت، حدود65با در نظر گرفتن قيمت 1394عملكرد منابع نفتي در سال بيني پيش

. درصدي منابع نفتي است84هزار ميليارد تومان خواهد بود كه گوياي تحقق حدود 59

ر منابعيسا.3-6

دريافتي از فروش( دولتيهاي واگذاري شركتماننديگريديها بر اقلام فوق، دولت از محل علاوه

و خدماتكفروش،)ايجاد بدهي(، انتشار اوراق قرضه)دارايي دريالا نافت جرايا و خسارات كسبزيئم

.كند منبع مي

هـزار ميليـارد18حـدود هاي دولتـي كل منابع حاصل از واگذاري شركت، 1394در لايحه بودجه

 
مي.1 و شركت ملي نفت: گيرد درآمدهاي حاصل از فروش نفت به سه جا تعلق  1394اين سهم در سال. بودجه، صندوق توسعه ملي

.درصد است67حدود
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 يافتـه درصـد كـاهش22حـدود 1393ن رقم نسبت به قانون بودجهايهك شده است بيني پيش تومان

هـاي واگذار شده در ساليان اخير، مشـكلات شـركت هاي با توجه به عدم استقبال كافي از شركت. است

و روند عملكرد واگذاري باقي از بخشـي شـود مـي بينـي پـيش اخير، هاي در سالها مانده براي واگذاري

و بيش برآورد شده است . منابع اين بخش در سال جاري قابل تحقق نخواهد بود

كه بيني پيشهمچنين 1394در لايحه بودجه اوراق تومـان رد ميلياهزار30نزديك به شده است

و شـهرداري هاي دولتـي، شـركت وزارتخانهو مشاركت توسط دولت . منتشـر شـود هـا هـاي تابعـه آنهـا

ب. كندمنتشر ميليارد يورو اوراق ارزي5/12 شده است كه دولتيبين پيشهمچنين درايهبا توجه نكه

يا در حدود خيلي پايين صفر شده عملاً بيني پيشگذشته، عملكرد واقعي اين بخش از منابع هاي سال

شدمي بيني پيشبوده است،   مشـكل. شود كه در سال آتي نيز بخش بزرگي از اين ارقام محقق نخواهد

شـوند، امـا چه منابع مذكور در عمل محقق نمـي در بودجه از اين بابت است كه اگر گنجاندن اين ارقام

آنمي بيني پيشبراساس اين منابع، مصارفي  .شودن محققها ممكن است شود كه بسياري از

م چگونهبودجه.7  شود؟يخرج

:يلكمنابع بودجه در سه بخش

و دستمزد،(يانهيهز) الف ويحقوق ، ...)ارانه

،)يعمرانيهاا همان پروژهي(ياهيسرمايهاييداراكتمل)ب

و بدهي(يماليهاييداراكتمل)ج پرداخـت سـهام، بـازيواگـذار شامل هاي دولت پرداخت ديون

م...) قبليها اصل اوراق مشاركت، تعهدات پرداخت نشده سال در. شوديمصرف و سهم هر جـزء مقدار

.نشان داده شده است6نمودار 

)هزار ميليارد تومان( دولتيمصارف عموم.6نمودار
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مكطور همان هزيه مشاهده و دستمزد(يانهيشود، سهم اقلام وي، نان دولتكاركحقوق در ...)ارانـه

زيمصارف بودجه بس وكيبراو مجلسو دست دولت) درصد73(اد استيار يهـا طرحياجرااهش آن

ميا1.بسته است باًيد تقريجد بسكدهدين نشان و دسـتمزديا ار عمدهيه سهم از بودجه، خرج حقـوق

و بازنشستگانكارك( و سرپاي،)نان مـكيعمرانيها نگهداشتن پروژه ارانه ويه از قبل شروع شـده شـود

م و مجلس فقط هزيـر.ننـدكيريـگميتصـم از بودجهيكتوانند درباره سهم انديدولت يا نـهيز اقـلام

از بودجه هزكو درصد آنها 2:است7نمودار شرحبهيانهيل اقلام

هز.7نمودار )تومانارديليمهزار( دولتيمصارف عموميانهياقلام

دركيانهيسهم اقلام عمده هز رايا نـهيهزيهـاتيشـده اسـت، محـدود ارائه7نموداره بودجـه

انعطـافيبراراو راهردكا اصلاحيتوان آنها را حذفينميه به سادگكييهاتيمحدود دهد،يمنشان 

م دولت .نشان داده شده است8نموداردر قلم اول مصارف دولت10.بندنديها

و عملكـرد سـال ضمن اينكه مصارف در نظر گرفته شده براي پروژه.1 هـاي گذشـته نشـان هاي عمراني هم با خوشبيني تعيين شده
.هاي عمراني در پايان عملكرد مالي دولت عملاً بسيار كمتر خواهد بود پروژهدهد كه سهم مي
و دستمزد كاركنان نوشته شده اسـت، امـا سازي، بخش جبران خدمات كاركنان در اين تقسيم براي ساده.2 بندي تحت عنوان حقوق

بازنشسـتگي كشـوري، جانبـازان حالـت حقوق بازنشسـتگان صـندوق همانند(ها حقيقت آن است كه بخشي از اعتبارات ساير بخش
و مستمري والدين شهدا و خلاف قواعد نيز در لايحه بودجه در اين قسمت قرار داده شده است كه خلاف قواعد بودجه) اشتغال نويسي

.بندي آمارهاي مالي دولت است طبقه
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 قلم اول مصارف دولتده.8نمودار

)زار ميليارد تومانه(

عنـوان مثـال، بـه. كنيدمي ملاحظه9معادل سرانه ارقام فوق براي هر ايراني در سال را در نمودار

هـزار61تواند در حوزه مسـكن صـرف كنـد، حـدودمي اي كه در سال، دولت براي هر ايراني كل هزينه

.اي با بودجه نامحدود نيست دولت پديده لذا.تومان در سال است

 سرانه ده قلم اول مصارف دولت.9نمودار

)تومان(

دولـت در لـوايح بودجـه، بررسـي ميـزان تغييـرات هاي سنجش تغيير اولويتهاي يكي از راه

م. شده براي مصارف مختلف است بيني پيشبودجه  صـارف را در لايحـه سـال اموري كه بيشترين رشد

به داشته 1394 .قابل نمايش هستند10شرح نمودار اند،
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)درصد(امور با بيشترين افزايش در مصارف.10نمودار

مصـارف از صرفنظر از بررسي تغييرات در مصارف فصول مختلـف بودجـه، بررسـي تغييـرات در

حا محل درآمدهاي اختصاصي درآمد اختصاصي يعنـي درآمـدي كـه دسـتگاهي.ز اهميت استئنيز

و صرفاًمي كسب ، ايـن 1393نسـبت بـه قـانون 1394لايحه بودجـهدر. رساندمي به مصرف خود كند

و مصارف نزديك به و از حـدود2دسته از درآمدها هـزار43 هـزار ميليـارد تومـان بـه24برابر شده

ايـن براسـاس زيـرا. اسـت ريزي بودجهتخطي از اصول ميليارد تومان رسيده است كه به معناي افزايش 

. بايد بـين مصـارف مختلـف توزيـع شـود بدون توجه به محل كسب آنها،، درآمدهاي كسب شده،اصول

يكامسال، رقم مصارف از محل درآمدهاي اختصاصي در لايحه بودجه چهارم مصارف معادل

يك هزينه و .پنجم مصارف عمومي دولت است اي دولت

حـدود 1394فصل بهداشت در لايحه سـال) مصارف اختصاصيو درنتيجه(درآمدهاي اختصاصي

و از اين بابت ركـورددار اسـت 114 پـس از بهداشـت، فصـل. درصد نسبت به سال گذشته رشد داشته

.درصد، در رتبه بعدي قرار دارد54دفاع با 

 به چه صورت خواهد بود؟ 1394ها در بودجه هدفمندكردن يارانه.8

48كرده اسـت كـه مبلـغ بيني پيشدولت 1393همانند قانون بودجه 1394در لايحه بودجه سال

و كالاهاي اساسي ديگر درج شده در قـانون از محل افزايش قيمت حامل تومانميليارد هزار هاي انرژي

و اعتبـارات بيني پيشدر اين لايحه. حاصل شود اي يارانـه شده است كه اين منابع در كنار ساير منـابع

:ديگر مندرج در بودجه براي موارد زير صرف شود
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و غيرنقدي يارانه.1 ،تومانميليارد هزار42:ها توزيع نقدي

،تومانميليارد 5200: زيست سازي انرژي، محيط ونقل عمومي، بهينه د، بهبود حملكمك به تولي.2

و درمان.3 ،تومانميليارد 4800: بهداشت

پـذير، روسـتاييان، هـاي جـوان، اقشـار آسـيب مسـكن زوج تـأمين يارانه سـود تسـهيلات تأمين.4

و سكونت و مسكن مهر گاه ساماندهي مسكن بافت فرسوده .تومانميليارد 1300: هاي حاشيه شهرها

و فارغ التحصيلان.5 .ميليارد تومان 1000: كمك به برنامه اشتغال جوانان

و بـرق(ژي هاي انـر منابع ناشي از افزايش قيمت حاملجمع مصارف تعيين شده براي و) بجـز آب

با اين حساب. بوده است تومانميليارد هزار54حدودها اي ديگر مرتبط با يارانه هاي بودجه ساير رديف

 تـأمين هاي بودجه براي از محل ساير رديف تومانميليارد هزار3/6ضروري است معادل 1394در سال 

. ها استفاده شود منابع اجراي قانون هدفمندكردن يارانه

هـاي را نامشـخص بـودن رديـف 1394در لايحه بودجـهها يارانهابهام بخش قانون هدفمندكردن

و مصارف مربوط به اين هدفمندكردن يارانـه تأمين هـا دانسـت ايـن در حـالي اسـت كـه كسري منابع

.ن سنوات قبل مشخص بودهاي قواني كسري تأمينهاي اعتباري رديف

ح بهبرآوردها  1393هاي انـرژي كـه در ابتـداي سـال قيمت حاملرغم افزايش اكي از آن است كه

از محـل مـواد مشـخص در قـانون تومـان هـزار ميليـارد48رخ داد، دولت موفق به كسب درآمـدهاي

مي. هدفمندي نشده است دهد كه حداكثر وصولي دولـت از محـل افـزايش محاسبات كارشناسي نشان

با تومانهزار ميليارد40ها حدود قيمت دولـت. عدم تحقق مواجه اسـت تومانهزار ميليارد8است كه

 يارانـه نقـدي هـاي انـرژي يـا حـذف براي جبران اين كسري دو راه پيش رو دارد؛ افزايش قيمت حامل

. برخي از اقشار جامعه كه هيچ يك از آنها نيز صراحتاً در لايحه بودجه مطرح نشده است

و سـاير: انـد سياسـتي گرفتـار بـوده هاي همواره در ميان انتخابها دولت افـزايش قيمـت بنـزين

و يا حذف بخشيخوتر براي دولت سختكه هزينه سياسي خاص خود را دارد انرژي هاي حامل اهد بود

و ممكـن اسـت هزينـه سياسـي از يارانه بگيران كه البته امكان خطا در شناسايي اين دسته وجـود دارد

مختلف در افزايش قيمت انرژي يا افـزايش قيمـت هاي رويكردهاي ساليان اخير در دولت؟ داشته باشد

و  هزينه سياسي حذف اشـتباه يارانـه بگيرانـي كـه مسـتحق دريافـتًظاهرانشان داده است كه ... نان

و هاي يارانه هستند، از هزينه سياسي افزايش چند درصدي حامل بـراي همـه، بيشـتر ... انرژي يـا نـان

.است
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ميچه موارديبرايعمرانيهايگذارهيسرما.9  شود؟يانجام

مياقتصاديهاتيتوسعه ظرفوينگهداريبرايعمرانيهايگذارهياصولاً سرما .شونديانجام

به(يعمرانيهايگذارهيسرمااعتبارات لا)ياهيسرمايهاييتملك داراموسوم حه بودجه ساليدر

م8/47با رقم 1394 بايدر مقا تومانارديليهزار م2/41( 1393سال قانونسه 16) تومـان ارديـليهزار

به. افته استي افزايشدرصد تخصيص داده شده تـا اعتبارات عمراني،ها بيني پيشاينكه بنا بر با توجه

و با در نظر گرفتن اينكه دولت با محدوديت تومانهزار ميليارد30حدود 1393 پايان سال خواهد بود

 نظـر ارائه شده در لايحه بسيار غيرواقعـي بـه تومان هزار ميليارد8/47جدي در منابع مواجه است، رقم 

.رسد مي

و بـراي جلـوگيري از عـدم ايفـاي توجه به با عملكرد اعتبارات عمراني در بودجه سـنوات گذشـته

و تصويب طرح عمراني جديد به شـدت پرهيـز شـود شودمي، توصيهتعهدات دولت بـاو نيـز از تعريف

ب منـابع را بـهييآكار هاي عمراني عملاً هاي موجود، توزيع منابع بين همه طرح محدوديت نكهايهتوجه

هـاي لذا بايد سياست دولت در سال گذشته مبني بر تخصيص منابع به طـرح،شدت كاهش خواهد داد

و با پيشرفت فيزيكي بالا تداوم يابد اولويت در هاي با اولويت طرح در ميان طرح.دار هايي كـه قـرار بـوده

.تري قرار داده شوندولي اين امر محقق نشده است، در اولويت بالا،خاتمه يابند1393سال 

و در چنـد اي قابل اختصاص به طرح اما درحالي كه ظرفيت منابع بودجه هاي عمراني محدود بوده

در لـوايح بودجـه، هـا صـورت سـنتي، دولـتو بـه معمـولاً سال اخير افزايش چنداني نداشته است، چرا 

با دو هدف معمولاًاين اقدام. كنندمي بيني پيشهاي عمراني را زياده از حد قابل حصول اعتبارات طرح

:گيردمي صورت

و توافـق بـا دسـتگاه فراهم كردن امكان چانه.1 و بـا زنـي هـاي اجرايـي در مرحلـه تهيـه بودجـه

 نمايندگان در فرآيند تصويب بودجه،

و آباداني كشور نشان دادن اهتمام دولت در گسترش فعاليت.2 . هاي عمراني

و وجود كسري بودجه، دولت از طريق عـدم تخصـيص بخشـي از دليل عدم تحقبه معمولاً ق منابع

و هـاي اجتنـاب هاي موجود در بخش هاي عمراني، بخشي از كسري اعتبارات طرح ناپـذير ماننـد حقـوق

مي دستمزد، يارانه و ساير امور را پوشش . دهد ها

و ارقام تحقق بودجه و عمراني در ساليان گذشته بـه خـوبي نشـان مـي اعداد دهـد كـه هاي جاري

امـا) انـد تخصـيص بدهنـد ها مجبـور بـوده دولت(اند هاي جاري تخصيص داده شده تمام بودجه معمولاً

و زير عدد مشخص شده در قانون محقق شده معمولاًهاي عمراني بودجه .اند با نوسان
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ها بودجه دستگاه. 10

ني ـطـور آنلا بـه 1393در مقايسه بـا اعتبـارات سـال 1394سال در بودجهيدولتيها دستگاه همهاعتبارات

و قابل گزارشيا توسط برنامه روهكيريگ تحت وب مريسايبر سـهيمقاقابـلرديـگيم ها قرارز پژوهشكت

:نندكن آدرس مراجعهايهبن برنامهيااز استفادهيبراتواننديم علاقمندان.)1شكل( است

http://rc.majlis.ir/fa/budget 

 1393با قانون 1394تصويري از ابزار مقايسه آنلاين اعتبارات لايحه بودجه.1شكل

يا بودجههاي با دادهيرسازيتصو. 11

و مفرحايهبودجهاي جستجو در ميان داده ممكن است، برخلاف ظاهر پيچيده جداول بودجه، سهل

و1دادهسازي هاي مختلف تصوير توان با استفاده از تكنيكميراايهبودجهاي داده. نيز باشد

توانميرا)7معروف به جدول(هاو سازمانها عنوان مثال، اعتبارات دستگاهبه. نمايش داد2،كاوي داده

و گرهبه شكل  . ارائه كرد3كهكشان شبكه

ابزار نمايش چند، با همكاري دفتر فناوري اين مركز مجلسهاي دفتر بخش عمومي مركز پژوهش

و محققان آماده كرده استو اقتصادي را براي علاقايهبودجهاي تصويري داده  به كاربرانكه مندان

و مرور دادهاينترنت راايهبودجهاي، امكان تعامل .دهدمي به شكل تصويري

همزمان با بررسي بودجه در صحن 1394لايحه هاي اعتبارات دستگاه» گره–شبكه«ابزار

:خواهد بوددر آدرس زير قابل دسترسي مجلس، 

http://rc.majlis.ir/fa/budget/graph 
 

1.Data Visualization 
2.Data Mining 
3.Node 
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و قابلصورت اين ابزار به و گرهو بازي مروريتتعاملي طراحي شده اي بودجههاي در عمق شبكه

.قابل مشاهده است2از حالات نمايش اين ابزار در شكلايهنمون. دهدمي را به كاربر

ها تصويري از ابزار نمايش گراف اعتبارات دستگاه.2شكل

صورت آزمايشيبهنيز در آدرس زير نقشهجغرافيايي بر روي هاي نمايش دادهديگري براي ابزار

و عمرانيهاي عملكرد بودجه. قابل دسترسي است اخير، در كنار برخي متغيرهاي هاي سال جاري

به نمايش درآمده2از آن در شكلايهكه نمون از طريق اين ابزار قابل نمايش است اقتصادي ديگر

ه به تدريج بر روي اين سامانه قرار خواهد نيز از سال آيند 1394اطلاعات عملكرد بودجه.است

.گرفت

http://rc.majlis.ir/fa/gis 
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 تصويري از ابزار نمايش اطلاعات مكاني متغيرهاي اقتصادي.3شكل
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