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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 مسكن و شهرسازي بخش. 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

خش بور متناظر به دو كل كش 1398بررسي و تحليل بخش مسكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال 

 ون بودجهقان ن باكه تناظر و قياس تطبيقي آ هافصول و برنامه ي است، قسمت نخست مربوط به امور،اصل

توان ميكه  1398ماده واحده لايحه بودجه سال ، (8)ماده  «ب»تر است و موضوع بند ملموس 1397سال 

 داد. ئهارا 1397بودجه سال  ارزيابي و برداشت تطبيقي كيفي و محتوايي نسبت به قانون

گيرد و ميبردرصد از لايحه بودجه عمومي دولت را در يكعمران شهري و روستايي ، امور مسكن

 19/1 كاهش يافته است و هم به لحاظ حجم منابع 1397هم سهم آن از كل بودجه نسبت به سال 

ي اعلامي هاواني با سياستكاهش يافته است كه به نظر همخ 1397درصد نسبت به قانون بودجه سال 

ال سودجه دولت در تحرك بخش مسكن ندارد و نظر به اثر كاهنده قابل ملاحظه تورم در عملكرد ب

ابه رايندي مشفكاهشي ارزيابي كرد. در  كاملاًسهم و حجم منابع اين حوزه را توان مي عملاً؛ 1398

 است. كردهحوزه شهرسازي نيز همين روند كاهنده را طي 

فروض م «8» تبصره «ب»بند گيري سه رديف اعتباري كلان ت كه قرارن بايد توجه داشهمچني

ر مورد مشخص نيست در عمل چه ميزان منابع تجهيز خواهد شد، هرچند دحال آنكه ، دانسته شده

 رايشود. بميسوب ناين بند ابهام وجود دارد و برخي نيز اصولاً منابع مالي مح يمنبع بودن برخي اجزا

ده در صريح شتتهاتر بدهي دولت به بانك مسكن و اين بانك با بانك مركزي ارتباطي به اهداف مثال 

كميل خدمات روبنايي و زيربنايي و تتأمين  سازي،سازي، محوطهعمليات آماده) «ب»صدر بند 

ث فرسوده و همچنين احدا هايبافت يهاي بازآفريني شهري و احياواحدهاي مسكن مهر، طرح

 .داردن( سكن اجتماعي و حمايتيواحدهاي م

 مين وزي اعتباري پيشنهادي تهاتر و رهن اراضي سازمان ملي هابه همين گونه تحقق ظرفيت

وضوع بند هزار ميليارد ريال م 45به ارزش  مسكن و شركت مادرتخصصي عمران شهرهاي جديد جمعاً

ري خود ن و بازآفريني شهي مسكهابراي پيشبرد برنامه 1398لايحه بودجه سال « 8»تبصره  «ب»

 مشروط و مفروض است. 
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 مقدمه

 داشته دولت در بخش مسكن نظرات موافق و مخالف زيادي به همراهساله پنج و عملكرد هاسياست

كن و پس از تكميل سهم قابل توجهي از تعهدات مسكن مهر و كاهش نسبي عرضه انبوه مس، است

ضع سو و تحولات حوزه بيروني در واز يك 1396بها تا سال ثبات نسبي قيمت مسكن و اجاره

 و تبعات خ ارزجانبه و ظالمانه ايالات متحده و كاهش منابع درآمدي نفتي و افزايش نري يكهاتحريم

ن را و شكاف ميان درآمد و استطاعت مسك شدبرابري مسكن منجر  آن كه به رشد نزديك به دو

آيد. كه اين مي ناپذيرن بيش از پيش به نظر اجتنابي مسكهاگسترش داد، نياز به تغيير در سياست

شهرسازي  و اهري وزير جديد هاي اعلامي دولت در زمينه بازآفريني شهري و برنامههاموارد در سياست

 نظر اين دي بهدر حوزه مسكن نيز انعكاس داشته است، اما با تدقيق در محتواي لايحه بودجه پيشنها

ن ه قانوعمران شهري و روستايي حجم و سهم آن نسبت ب، امور مسكن ملاحظات رعايت نشده و حتي

بلكه  ،ته نشدهكاهش يافته است و به تعبيري نه تنها اولويتي براي آن در نظر گرف 1397بودجه سال 

ازي زه شهرسهمين منوال در حوسفانه أمتكاهش ظرفيت اعتباري در اين حوزه رخ داده است و  عملاً

 .نيز حاكم است

 برايزم منابع لاتأمين براي  1398لايحه بودجه سال « 8»تبصره  در قالبمؤثر  مهم ونكته 

 مهر، سكنم واحدهاي تكميل و زيربنايي و روبنايي خدماتتأمين  سازي،محوطه سازي،آماده عمليات

 و اعياجتم مسكن واحدهاي احداث همچنين و فرسوده هايبافتي احيا و شهري بازآفريني هايطرح

تحقق منابع  كه هزار ميلياردي اعتبارات است 45هزار ميليارد ريالي تسهيلات و  50ظرفيت  حمايتي

 مربوطه مفروض دانسته شده است.

ري در اعتبا نامه اجرايي است و همين موضوع و قرار نگرفتن چنيننيازمند تصويب آيين تبصرهاين 

 .كنديم وارتري برنامه ششم را دشف كمّرصد تحقق و همخواني با اهدا، هاقالب امور و فصول و برنامه

به  اين گزارش شامل موضوعات مرتبط با بخش مسكن و شهرسازي است و ساير مطالب مربوط

سلامي اقلاب ونقل و توسعه روستايي كه از ديگر وظايف وزارت راه و شهرسازي و بنياد مسكن انحمل

 گيرد.است را دربرنمي
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 خلاصه مديريتي. 1

 1397ت به سال نسب (ريال ميليارد 38،494با اعتبار ) عمران شهري و روستايي، امور مسكن تااعتبار الف(

 درصدي داشته است. 3/3كاهش 

 يافته محسوسيعمران شهري و روستايي از كل بودجه عمومي دولت نيز كاهش ، سهم امور مسكن ب(

 ر در سالن امويت نداشتن ايثيرات عملي كاهنده اثر تورم، بيانگر اولوأكه به همراه مورد فوق و ت

ه حوز ود ي اعلامي دولت محترم در اين حوزه است )اين موضوع شامل هرهاخلاف سياست بر، روپيش

 .شود(مي مسكن و شهرسازي

بودجه  ماده واحده لايحه« 8»تبصره  «ب»وجه حائز اهميت موضوع مسكن و شهرسازي در بند  ج(

 مطرح شده است كه: 1398سال 

نك يه باو تبديل به افزايش سرما هاق تسهيلات بانك مسكن ناشي از تهاتر بدهيپايش تحق -

 مسكن الزامي است.

ركت ت از محل تهاتر و رهن اراضي سازمان ملي زمين و مسكن و شادستيابي به اعتبار -

تواند نسبت ها ميمعطوف به شرايط بازار و عملكرد دستگاه كاملاًمادرتخصصي عمران شهرهاي جديد 

 ه سقف اعتبارات پيشنهادي كاهش داشته باشد.ب

رزيابي ق و انامه اجرايي مربوطه، سنجش انطبابا توجه به منوط شدن اين بند به تصويب آيين -

ن ي كلاهاي برنامه ششم توسعه و سندهاي بخشي نظير طرح جامع مسكن و سياستآن با اهداف كمّ

اه و ترم ري جديد اعلامي وزير محهايز سياستدولت در موضوع بازآفريني شهري و توسعه مسكن و ن

 شهرسازي در بخش مسكن فراهم نيست.

كاهش  ناظر به عمدتاًعمران شهري و روستايي، ، ي داخل امور مسكنهاتغييرات بين برنامه د(

 است. ردي خُهاي عمده و افزايش اعتبارات سرفصل تحقيق و توسعه و برخي برنامههات رديفااعتبار

 

 ي اعتبارات تخصيص يافته به بخش مسكن و شهرسازي در مقياس كلان بررس. 2

بخش امور مسكن، عمران شهري، اي هاي سرمايهدارايي تملكاي و با بررسي برآورد اعتبارات هزينه

 1،702 اين بخش اياعتبار هزينهشود كه مشاهده مي 1398در لايحه بودجه سال  روستايي و عشايري

 در مجموع كل اعتبار و ريال اردميلي 36،097 آن ايهاي سرمايهبار تملك داراييو اعتريال  اردميلي

درصد كاهش  3/3به ميزان  1397نسبت به مصوب سال است كه  ريال اردميلي 38،494 برابر بابخش 

بخشي حوزه مسكن كاستن از منابع هاي اعلامي در تحركبا توجه به انتظارات و سياست 1.داشته است

                                                 
 رسد.درصد مي -5/3بدون در نظر گرفتن درآمدهاي اختصاصي ميزان رشد به  .1
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هاي كلان اين با سياست عارضهاي ناشي از تورم به نوعي در ترغم افزايش عمومي هزينه به اين بخش،

اينده سهم شهرنشيني، تعداد و جمعيت شهرها و مسائل زرسد با توجه به روند فحوزه است. به نظر مي

 شهرسازي بهو وزارت راه و  هاروزافزون توسعه آنها و ناكافي بودن منابع و اعتبارات داخلي شهرداري

افزايش عمومي  وجود باكاستن از منابع اين بخش،  عنوان متولي نظارت و هدايت توسعه شهري؛

ي هاو ناتواني دستگاه افزون توسعه شهريهاي ناشي از تورم، به نوعي دامن زدن به مشكلات روزهزينه

 را به دنبال خواهد داشت.  مربوطه در بسامان كردن توسعه شهري

 ميليارد 783،1با اعتبار ) فصل مسكن شود كهمجموعه امور مسكن مشاهده ميفصول زيربا مقايسه 

ميليارد  811،18با اعتبار ) فصل توسعه و خدمات شهري، روستايي و عشايري ،درصد كاهش 9/11 (ريال

 430،1عتبار با ا) فصل تحقيق و توسعه در امور مسكن، عمران شهري و روستايي و درصد كاهش 7 (ريال

ست. با در نظر داشته ا قبل از آننسبت به سال  1398در لايحه سال  درصد افزايش 6/22 (ريالميليارد 

ظر نبه و توسعه در امور مسكن، عمران شهري و روستايي فصل تحقيق  درصدي 22گرفتن افزايش 

يي هافرسد تغييرات تخصيص بودجه در فصول مختلف امور مسكن به اين صورت بوده است كه رديمي

رد و هاي خُفگيرند كاهش يافته و از محل اين كاهش ردياي را دربرميكه همواره حجم اعتبارات عمده

يهي ست. بداكاهش يافته اي كه تراز كل طور اخص فصل تحقيق و توسعه افزايش يافته است به گونه به

نواتي سلان تغييرات ك ها و فصول و امور انتظار افزايش متناظر باتوان در تمامي رديفاست كه نمي

ذشته افزايش درصد نسبت به سال گ 10بودجه را داشت، اما در حالي كه كل بودجه امور بخشي بيش از 

داشتن اين نشان از قرار ن يي،و روستا يدرصدي امور مسكن، عمران شهر 3داشته به طور قطع كاهش 

شود يافت ميجدول زير در اساس بردارد. اين در حالي است كه  1398هاي بودجه سال امور در اولويت

هي نيست و كه سهم قابل توج است ( % 1)درصد  حدود يك گانهدهسهم امور مسكن از مجموع امور كه 

يز داشته درصدي ن 14/0كاهش  درصد بود 14/1 كه برابر با ،9713نسبت به سهم امور مسكن در سال 

شهرسازي  هاي بخش مسكن وها و فعاليته برنامهرسد كه اعتباراتي كه قرار است ب. وي، به نظر مياست

ه يحه بودجدر لا نحوي بتواند تحولاتي را در اين بخش فراهم نمايد بهو مديريت شهري اختصاص يابد تا 

 بيني نشده است.لازم پيش زانيبه م 1398سال 

اجد ارزش و و در اين امور، از موضوعات با توجه ويژه به بخش تحقيق و توسعهدر عين حال 

 1398لايحه بودجه سال  امور مسكن، عمران شهري، روستايي و عشايري اهميت در تخصيص اعتبارات

 رود.مي شمارهكل كشور ب
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 ميليون ريال()         كل كشور 1398اعتبارات امور مسكن، عمران شهري و روستايي در لايحه بودجه سال  .1 جدول       

 عنوان

 اي رمايههاي سدارايي تملك ايهزينه

 جمع كل

لايحه 

1398 

 ايرشد هزينه

 1398لايحه 

نسبت به 

 1397مصوب 

رشد 

اي سرمايه

لايحه 

1398 

نسبت به 

مصوب 

1397 

 رشد كل

لايحه 

1398 

نسبت به 

مصوب 

1397 

 1397مصوب  1396عملكرد 

 1398لايحه 

 1397مصوب  1396عملكرد 

 1398لايحه 

 جمع  اختصاصي اي هزينه

 تملك

هاي دارايي

 اي سرمايه

 جمع  اختصاصي 

عمران  امور مسكن،

 شهري و روستايي
 2،497،80237،414،96817.2-2 6

،364،7890001،200  فصل مسكن

فصل توسعه و خدمات 

شهري، روستايي و 

 عشايري

 1،268،966 18،965،307 

فصل تحقيق و توسعه 

 در امور مسكن، عمران

 شهري و روستايي

 627،327 539،114 

  1398گانه جمع كل امور ده 3،004،621،576483،466،056  گانهجمع امور ده

سهم امور مسكن از 

گانه جمع امور ده

 )درصد(

 
گانه سهم كل امور مسكن از كل امور ده

 )درصد(
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و تغييرات آن نسبت به  1398 هاي ماده واحده لايحه بودجه سالگيريبررسي جهت. 3

 1397بودجه مصوب سال 

ين ادهد كه هاي ماده واحده لايحه بودجه مرتبط با امور مسكن و شهرسازي نشان ميبررسي تبصره

ست. تغييراتي داشته ا 1397نسبت به لايحه بودجه سال  1398بخش از لايحه بودجه در سال 

ي اين بخش در انتها 1398و  1397مربوط به دو سال هاي لايحه بودجه تغييرات كامل مواد و تبصره

ه در كر شدترين تغييرات ذاي در قالب يك جدول قابل ارزيابي است. برخي از مهمبه صورت مقايسه

 حوزه مسكن و شهرسازي به شرح زير است:

 :حذف شده است 1398لايحه  ازكه  1397 قانون بودجههاي موجود در تبصره

 «4» به موجب تبصره 1397سال هاي ماده واحده بودجه مصوب تبصره اساس بر ـ« 4»تبصره 

ل صندوق ميليارد ريال از مح 143،750دولت مجاز شناخته شده است كه مبلغ معادل  «ب»در بند 

لزله و زديده از توسعه ملي برداشت و بخشي از منابع حاصله از آن را در جهت بازسازي مناطق آسيب

 نه در و «4»نكته مهم اين است كه نه در تبصره ي فرسوده مصرف كند. هاكمك به ساماندهي بافت

، در نشده است بينيحكمي پيش 1398ديگري در خصوص بافت فرسوده در لايحه بودجه سال  تبصره

 در نظر گرفتندهد و هزار هكتار از وسعت شهرهاي كشور را تشكيل مي 120فرسوده  كه بافتحالي

اذ يك ضرورت و عدم اتخ 1398بودجه سال  هاي لايحهآن در تبصرهاقدامات مناسب در خصوص 

 تمهيدات لازم در خصوص آن يك ضعف است.

صه ه است كه عراين تبصره به وزارت راه و شهرسازي اجازه داده شد «هـ»به موجب بند  ـ «10»تبصره 

سهيلات و ت اي مربوطهو اعيان تعدادي از واحدهاي مسكوني مسكن مهر را كه فاقد متقاضي است با مجوزه

هزيستي مان ببگيران تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره( و سازپرداخت شده براي تحويل به مستمري

 ديده نشده است. 1398كشور واگذار نمايد كه اين تبصره در ماده واحده لايحه بودجه سال 

 1398 سال هاي جديد در لايحهتبصره

بصره اضافه شده ت 1398سكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال اي كه در بخش مترين تبصرهمهم

ين تأمسازي، شود براي عمليات آمادهبه دولت اجازه داده مي مفاد اين تبصرهبه موجب  .است «8»

 ييااحهاي بازآفريني شهري و خدمات روبنايي و زيربنايي و تكميل واحدهاي مسكن مهر، طرح

نكته عمل آورد. هاحدهاي مسكن اجتماعي و حمايتي، اقداماتي بهاي فرسوده و همچنين احداث وبافت

 . استهاي آن منابع مالي براي اهداف اجراي طرحتأمين اصلي در خصوص اين تبصره 

 جمهوري مركزي بانك به مسكن بانك بدهي»اين تبصره بيان شده كه  «ب»بند « 1»جزء  در

د ميليار هزار پنجاه سقف تا مهر سكنم طرح اعتباري خطوط سود و اصل بابت ايران اسلامي
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 عنوان هب مذكور مبلغ و منتقل مركزي بانك به دولت بدهي حساب به ريال( 50.000.000.000.000)

بر اساس اين بند در واقع هيچ منبع مالي براي . «ودشمي منظور مسكن بانك در دولت سرمايه افزايش

ين ترتيب پيشنهاد اول حذف اين بند از تبصره است الذكر ايجاد نخواهد شد. به اهاي فوقاجراي طرح

شود سقف تسهيلات براي آن مشخص شود. به اين صورت كه بانك ، پيشنهاد ميغير اين صورتو در 

ميليارد ريال( را علاوه هزار  10منابع داخلي خود مبلغي )در حدود حداقل  محل مسكن موظف باشد از

 د.كار گيراين بند از تبصره به بر تعهدات جاري خود در جهت اجرايي شدن

 15ا سقف تاجازه داده شده  وزارت راه و شهرسازياين تبصره به وزارت  «ب»بند  «2»در جزء 

 صي عمرانادرتخصممحل منابع داخلي و يا تهاتر اراضي و املاك متعلق به شركت هزار ميليارد ريال از 

 گفته شده كند.هاي طرحصرف اجراي را شهرهاي جديد و سازمان ملي زمين و مسكن 

 مهر، مسكن واحدهاي اعياني مالكين درخواست صورت در»اين تبصره بيان شده كه  «ب»بند  «3»در جزء 

 هايزمين قطعي واگذاري به مجاز مسكن و زمين ملي سازمان و جديد شهرهاي عمران مادرتخصصي شركت

 صرف كشور، كل داريخزانه نزد هاشركت اين حساب به واريز از پس حاصله منابع. باشندمي سالهنهونود اياجاره

برخي  نون الحاققا (68)ق ماده طبدر رابطه با اين بند تبصره بايد گفت كه . «شد خواهد فوق هايطرح اجراي

شود در صورت يه وزارت راه و شهرسازي اجازه داده مب» مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

قيمت  هر بهمساله پروژه مسكن نهوداي نوهاي اجارهت به واگذاري قطعي زميناعياني نسب درخواست مالكان

مد حاصله از طريق درآ %( 100)درصد  كارشناسي روز اقدام و درآمد حاصله را به حساب خزانه واريز نمايد. صد

لويت همان ن مهر با اوهاي زيرساخت )تأسيسات زيربنايي و روبنايي( مسكبودجه سنواتي براي اجراي طرح

اد ذا پيشنهل ،ارددبنابراين در اين ارتباط حكم قانوني وجود . «درسها و يا شهرهاي جديد به مصرف ميمجموعه

كه در بالا ذكر  «قيقانون الحا (86)ماده » عين ر غير اين صورت بايدها حذف شود دشود اين بند از تبصرهمي

 شود. در نظر گرفته شده و به آن ارجاع  شد

هاي ينوزارت راه و شهرسازي مجاز است زم»اين تبصره بيان شده كه  «ب»بند  «4»در جزء 

 30 تخصصي عمران شهرهاي جديد و سازمان ملي زمين و مسكن را تا سقفمتعلق به شركت مادر

ده دا قرار آنان مالي در رهنتأمين  هايهاي عامل و صندوقهزار ميليارد ريال طي قراردادهايي با بانك

 خذ وسازي مصوب را اهاي جامع، تفضيلي و آمادهو متناسب با آن تسهيلات لازم براي اجراي طرح

)و  كمحين هاي لازم براي اجراي ابنا به گفته مسئولان زيرساخت. «ها نمايدصرف تكميل اين طرح

 وجود دارد و تنها به مجوز قانوني نياز است. اين بند(  «2»همچنين جزء 

سازي، عمليات آمادهبراي  «8»تبصره  «ب»از مجموع منابع گفته شده در بند  بنابراين

ني هاي بازآفريخدمات روبنايي و زيربنايي و تكميل واحدهاي مسكن مهر، طرحتأمين  سازي،محوطه

ع مناب تنها فرسوده و همچنين احداث واحدهاي مسكن اجتماعي و حمايتي هايبافت يشهري و احيا

 ييد احكام فوق تا حدود زيادي قابليت تحقق دارد.أدر صورت ت «3»و جزء  «2»جزء 
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 هاي ماده واحده و انطباق آن با قوانين برنامه ششم توسعهتبصره. 4

جه به ه بودلايح يبنديانطباق نحوه پا، ترين سند بالادستي و ابزار سنجش تحقق بودجه سنواتيمهم

 توسعه كشور است.ساله پنج يهابرنامه

 اند:ين مواد مرتبط با بخش مسكن و شهرسازي در برنامه ششم به اجمال ذكر شدهترمهم

و  ين شهرهاافزوده و عوارض آلايندگي بنحوه توزيع منابع حاصل از ماليات بر ارزش (6)ماده 

 روستاها و نواحي مختلف

عرضه و  در چارچوب قانون ساماندهي و حمايت از توليد هاوظايف دولت و دستگاه (59)ماده 

 ترين بند مرتبط با بخش مسكن در برنامه ششم توسعه()مهم مسكن

 ملاحظات فني ساخت مسكن (60)ماده 

 بهسازي و نوسازي بافت فرسوده (61)ماده 

 ي غيررسميهانشيني و سكونتگاهحاشيه (62)ماده 

 مسكن حمايتي و اجتماعي (78)ماده 

 يازمنداننشيني و مسكن نآمايش و حاشيه، مهاجرت (80)ماده 

 مسكن ايثارگران (89)ماده 

، ره شداشا 1398گونه كه پيش از اين در بررسي كليات ماده واحده لايحه بودجه سال همان

از آنجا كه  ماده واحده تبلور يافته است، اما «8»ترين خصلت بخش مسكن و شهرسازي در تبصره مهم

ي هامهق برناامكان سنجش ميزان انطبا ،تنامه اجرايي آن به سه ماه آتي موكول شده استصويب آيين

 مربوطه با برنامه ششم توسعه ناممكن است.

 

 هاي اجرايي در بخش مسكن و شهرسازيبررسي اعتبارات دستگاه. 5

اي و زينهههاي مجري در بخش مسكن و شهرسازي از لحاظ مقادير اعتبارات بررسي اعتبارات دستگاه

ز تغيير انشان  1398كسر مقادير اختصاصي( در لايحه بودجه سال اي )با هاي سرمايهدارايي تملك

 مجموعه يده براشمقادير اعتبارات برآورد دارد.  نسبت به سال گذشته هامقادير اعتبارات اين دستگاه

طور  ذشته بهگهمراه با نرخ تغييرات آن نسبت به سال آنها  وعهمهاي زيرمجو سازمانها اين دستگاه

 ه ارائه شده است.خلاصه در ادام

 در مجموعه دستگاه اعتبارات افزايش يافتهـ 

  به مقدار  درصد افزايش نسبت 7/7و با ميليون ريال اعتبار  409،270،8با مجموعه وزارت كشور

 .1397مصوب سال 
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 در مجموعه دستگاه اعتبارات كاهش يافتهـ 

 نسبت به  كاهش درصد 2/45و با ريال اعتبار  يليونم 416،267،9با  شهرسازي مجموعه وزارت راه و

 .1397سال مقدار مصوب 

 سبت به مقدار درصد كاهش ن 7/2ريال اعتبار و با  ليونمي 759،064،4با  بنياد مسكن انقلاب اسلامي

 .1397سال مصوب 

 هش نسبت به درصد كا 10ميليون ريال اعتبار و  992،294،7با  هاها و دهياريسازمان امور شهرداري

 .1397ال مقدار مصوب س

ر درسازي وزارت كشور و وزارت راه و شههاي زيرمجموعه اههمچنين مقادير تغيير اعتبارات دستگ

 :استبه شرح زير بخش مسكن و شهرسازي 

 هاي زيرمجموعه وزارت كشورسازمان يافتهاعتبارات تغييرـ 

 1397ب سال مقدار مصونسبت به  درصد كاهش 6/28ميليارد ريال اعتبار و  200ها با شوراي عالي استان. 

  1397سال  نسبت به مقدار مصوب درصد كاهش 14/2ميليارد ريال اعتبار و با  970شهرداري تهران با. 

  1397سال  نسبت به مقدار مصوب درصد افزايش 35/4ميليارد ريال اعتبار و با  350شهرداري كرج با. 

  1397ال سنسبت به مقدار مصوب  كاهشدرصد  2/18ميليارد ريال اعتبار و با  450شهرداري مشهد با. 

  1397ب سال نسبت به مقدار مصو افزايش درصد3/5ميليارد ريال اعتبار و با  400شهرداري اصفهان با. 

  1397ال سنسبت به مقدار مصوب  درصد كاهش 6/5ميليارد ريال اعتبار و با  430شهرداري شيراز با. 

  1397ب سال نسبت به مقدار مصو درصد افزايش 8/1با  ال اعتبار وميليارد ري 400شهرداري تبريز با. 

  1397وب سال نسبت به مقدار مص درصد افزايش 29/6ميليارد ريال اعتبار و با  350شهرداري اهواز با. 

  1397ل نسبت به مقدار مصوب سا درصد كاهش 9/23ميليارد ريال اعتبار و با  350شهرداري قم با. 

  1397صوب سال نسبت به مقدار م درصد كاهش 5/28ارد ريال اعتبار و با ميلي 400شهرداري كرمانشاه با. 

 1397ال سنسبت به مقدار مصوب  درصد كاهش 3/78ميليارد ريال اعتبار و با  6/32رشت با  شهرداري. 

 هاي زيرمجموعه وزارت راه و شهرسازييافته سازماناعتبارات تغييرـ 

  نسبت به  فزايشدرصد ا 8/61ميليارد ريال اعتبار و با  020/1مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي با

 .1397مقدار مصوب سال 

  وب ت به مقدار مصنسب ميليارد ريال اعتبار و بدون تغيير اعتبار 135دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي با

 .1397سال 

 يال ر ميليارد 830/1سيسات دولتي و عمومي شركت مادرتخصصي با أها و تسازمان مجري ساختمان

 .1397نسبت به مقدار مصوب سال  درصد كاهش 8/79اعتبار و 

 درصد  2/9ميليارد ريال اعتبار و  745تخصصي عمران با شركت سهامي عمران شهرهاي جديد، مادر

 . 1397نسبت به مقدار مصوب سال  كاهش

 1397ار مصوب سال نسبت به مقد درصد كاهش 3/14ميليارد ريال اعتبار و  2،665آفريني شهري با شركت باز. 
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 كل كشور 1398هاي اجرايي در بخش مسكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال اي دستگاههاي سرمايهداراييتملكاي و اعتبارات هزينه. 2 جدول
(ميليون ريال)   

عنوانكد دستگاه 

 1396عملكرد 

)مجموع 

اي و تملك هزينه

اي(سرمايه

1398لايحه 1397مصوب 

 درصد تغييرات

به  1398لايحه 

1397مصوب

درصد 

 تغييرات

 1398لايحه 

به عملكرد 

1396

اي هزينه
هاي تملك دارايي

ايسرمايه
جمع كل

اي هزينه
هاي تملك دارايي

ايسرمايه
جمع كل

متفرقهايسرمايهمتفرقهعموميمتفرقهايسرمايهمتفرقهعمومي

مجموعه وزارت راه و 

يشهرساز

وزارت راه و شهرسازي

راه،  مركز تحقيقات

مسكن و شهرسازي

وزارت راه و 

دبيرخانه -شهرسازي

شوراي عالي 

شهرسازي

سازمان مجري 

ها و ساختمان

سات دولتي و سيأت

شركت  عمومي

تخصصيمادر

شركت سهامي عمران 

شهرهاي جديد، 

تخصصيمادر

بازآفريني شركت 

شهري ايران



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 

عنوانكد دستگاه 

 1396عملكرد 

)مجموع 

اي و تملك هزينه
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 درصد تغييرات
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1397مصوب

درصد 
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 1398لايحه 
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1396

اي هزينه
هاي تملك دارايي

ايسرمايه
جمع كل

اي هزينه
هاي تملك دارايي

ايسرمايه
جمع كل

متفرقهايسرمايهمتفرقهعموميمتفرقهايسرمايهمتفرقهعمومي

بنياد مسكن انقلاب 

اسلامي

ها و مان امور شهرداريساز

هادهياري

وزارت كشور

وزارت كشور

هاعالي استانشوراي

شهرداري تهران

شهرداري كرج

شهرداري مشهد

شهرداري اصفهان

شهرداري شيراز

شهرداري تبريز

شهرداري اهواز

شهرداري قم

شهرداري كرمانشاه

شهرداري رشت
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 شهرسازيهاي عمراني در بخش مسكن و بررسي اعتبارات طرح. 6

 لسا دجهعمران شهري و روستايي در لايحه بو ،اي امور مسكنهاي سرمايهدارايي اعتبارات تملك

ميليارد  37.414برابر  1397 سال ميليارد ريال است. اين رقم در قانون بودجه 36.422برابر  1398

صد در 6/2د از خو اي اين امور نسبت به سال قبلهاي سرمايهدارايي ريال بود. بنابراين اعتبارات تملك

 فصولبارات تقريباً نيمي از اعت عشايري روستايي و خدمات شهري، توسعه و فصليافته است.  كاهش

 ذيل تملك هايو فعاليت هاطرح 4 جدول .دهدبه خود اختصاص ميمربوط به امور مسكن را 

 دهد.اي به همراه اعتبارات آن را نشان ميهاي سرمايهدارايي

 

لايحه در هاي اجرايي بخش مسكن و شهرسازي دستگاهاي تغييرات برنامهبررسي . 7

 1398بودجه سال 

سال  ودجهحه بزيادي در لاي هاي اجرايي تغييرات نسبتاًهاي ذيل دستگاهبا بررسي موضوع برنامه

 وبرنامه راهبري نظام فني »رديف  .شودمشاهده مي 1397نسبت به بودجه مصوب سال  1398

و رديف شهرسازي به د و ذيل وزارت راه 1397موجود در بودجه سال  «اقتصادي مسكن و ساختمان

ه توسع ريزي، راهبري وبرنامه»و رديف  «برنامه راهبري و مديريت منابع راه و شهرسازي»مجزاي 

 و «مسكن ايثارگرانتأمين كمك به »هاي تفكيك شده است. همچنين رديف «مسكن و ساختمان

، در هاي مجزا بودندداراي رديف 1397كه در بودجه سال  «هاي نظام مهندسيكمك به سازمان»

 «اختمانريزي، راهبري و توسعه مسكن و سبرنامه»هاي رديف ذيل برنامه 1398بودجه سال  لايحه

 صوباتم ارزيابي و نظارت»، «گذاريجلب مشاركت و سرمايه»هايي مانند اند. برنامهرار گرفتهق

 عاليه نظارت»و  «هااستان در معماري و شهرسازي عالي شورايتأسيس  قانون (5) ماده هايكميسيون

 هرهاش تفضيلي و جامع هايطرح شهري، مجموعه اي،ناحيه عمران و توسعه هايطرح اجراي حسن بر

قيق آن در دافزوده شده است كه گزارش  1398بودجه سال  و چند برنامه ديگر به لايحه «راهبري و

 انتهاي اين گزارش قابل دستيابي است.  ي در پيوستجداولقالب 

 يحهها در لاهاي وزارت كشور، بنياد مسكن انقلاب اسلامي و شوراي عالي استانرديف برنامه

  اند.از لحاظ موضوعي تغيير نداشته 1397مصوب نسبت به  1398بودجه سال 

ز رديف ا «هاي آموزشيارتقاي كيفيت فعاليت»و  «ياآموزش غيررسمي فني و حرفه»ي هابرنامه

 حذف شده است. مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازيهاي برنامه

بخش شهري و  هاي دوبرنامهيك تغيير مهم تفكيك  ،هاها و دهياريسازمان امور شهرداريدر 

ه خدمات شهري و ئارا»اند. به اين ترتيب برنامه در دو بخش مجزا قرار گرفته است كهروستايي از هم 



 

 ____________________________________________________________  

 

 

13 

وجود داشت در  1397كه در بودجه مصوب سال  «نقل شهري و روستاييوبرنامه حمل»و  «روستايي

نجانده شده و گ 1398لايحه  «ه خدمات روستاييئارا»و  «ه خدمات شهريئارا»دو بخش مجزاي 

دچار تغييراتي شده است. تفكيك دو بخش شهري از نظر موضوعي هاي مرتبط با آنها نيز برنامه رديف

توان انتظار داشت هاي اجرايي يك تغيير مثبت است كه ميهاي ذيل دستگاهو روستايي در برنامه

مجزا و شفاف باشد كه گامي رو به جلو در جهت كمك به ساماندهي اعتبارات اين دو بخش به صورت 

هاي آماري و نهادهاي متولي بخشي بنديبا توجه به تمايز طبقهتا قبل از اين صورت نگرفته بوده است. 

تواند ها ميبندي و تفكيك براي تمامي امور و فصول و برنامهدو حوزه شهري و روستايي اين طبقهدر 

 ته باشد. ريزي و محاسبات را در پي داششفافيت و دقت در برنامه

و  كنهاي اجرايي بخش مساي دستگاهه شده است اعتبارات هزينهئارا پيوستجداولي كه در 

ال سن دو هاي مشابه از نظر موضوعي كه بيدهد. در اين جداول رديف برنامهشهرسازي را نشان مي

اند شده هاي كنار هم نمايش دادهدر هر بخش مشترك و بدون تغيير هستند در ستون 1398و  1397

ا آن باظر و در صورت حذف يك رديف برنامه يا اضافه شده يك رديف برنامه جديد ستون كناري متن

 خالي باقي مانده است.
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 شور    ككل  1398اي وزارت راه و شهرسازي در بخش مسكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال هاي سرمايهداراييي تملكهاو فعاليت هااعتبارات طرح .3جدول 

(ميليون ريال)   

ف
دي

ر
 

 عنوان دستگاه ي طرحاهداف كمّ عنوان
سال 

 شروع

سال 

 اتمام 

عملكرد 

1396 

صوب م

1397 

ابلاغي 

1397 

برآورد 

1398 

رصد رشد د

لايحه نسبت 

به اعتبار 

 1397مصوب 

بيني پيش

 هاي بعد سال

 789،454 -27 12،424 12،750 17،000 37،732         عشايري روستايي و، جمع فصل مسكن و عمران شهري  

 789،454 -27 12،424 12،750 17،000 37،732         ييبرنامه ساماندهي كالبدي شهري و روستا

 بازسازي  مطالعه و توسعه ضلع شرقي حرم حضرت معصومه )س(  1

سازمان مجري 

ها و ساختمان

سيسات دولتي و أت

 عمومي 

1386 1399 37،732 17،000 12،750 12،424 27- 789،454 

 2،606،927 0 135،000 101،250 135،000 137،693         دبيرخانه شوراي عالي شهرسازي  -جمع وزارت راه و شهرسازي 

ت قررامو ترويج ضوابط و  ريزيراهبري، سياستگذاري، تدوين، برنامه

 زمين، مسكن و ساختمان
        127،693 124،000 93،000 124،000 0 2،601،957 

 ي جامع شهري هاتهيه طرح 2

پايگاه  تهيه عكس و نقشه

ع و تهيه طرح جام اطلاعاتي

 تفصيلي شهري

وزارت راه و 

 -شهرسازي 

دبيرخانه شوراي 

 عالي شهرسازي 

1390 1399 110،000 100،000 75،000 100،000 0 2،500،000 

 اي و ويژهي كالبدي و ناحيههاتهيه طرح 3

 ايمطالعه و تهيه طرح ناحيه

مطالعه و  مطالعه و تهيه طرح ويژه

 تهيه طرح كالبدي     

وزارت راه و 

 -سازي شهر

دبيرخانه شوراي 

 عالي شهرسازي 

1390 1399 5،000 7،000 5،250 7،000 0 27،000 

 تهيه طرح  ي شهري هامجموعه ريزيطرح 4

وزارت راه و 

 -شهرسازي 

دبيرخانه شوراي 

 عالي شهرسازي 

1390 1399 4،352 7،000 5،250 7،000 0 62،098 
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ف
دي

ر
 

 عنوان دستگاه ي طرحاهداف كمّ عنوان
سال 

 شروع

سال 

 اتمام 

عملكرد 

1396 

صوب م

1397 

ابلاغي 

1397 

برآورد 

1398 

رصد رشد د

لايحه نسبت 

به اعتبار 

 1397مصوب 

بيني پيش

 هاي بعد سال

5 
سمي و معلولين ج -سازي فضاهاي شهري مطالعه مناسب

 حركتي 
 مطالعه و تهيه ضوابط 

وزارت راه و 

 -شهرسازي 

دبيرخانه شوراي 

 عالي شهرسازي 

1390 1399 8،341 10،000 7،500 10،000 0 12،859 

 4،970 0 11،000 8،250 11،000 10،000         برنامه مطالعه و تدوين ضوابط و مقررات

 مطالعه و تدوين ضوابط يايران -ميمطالعه و تدوين ضوابط شهرسازي و معماري اسلا 6

وزارت مسكن و 

 -شهرسازي 

دبيرخانه شوراي 

 عالي شهرسازي 

1390 1399 10،000 11،000 8،250 11،000 0 4،970 

 3،857،324 86 744،895 300،000 400،000 100،293         مسكن و شهرسازي ، مركز تحقيقات راه

 3،857،324 86 744،895 300،000 400،000 100،293         گاري كشور نبرنامه توسعه شبكه شتاب

7 
آلات و تجهيزات و ماشينتأمين ، نگاريارتقاي  شبكه شتاب

 ايتوسعه مراكز منطقه

اي و تكميل و توسعه مراكز منطقه

ي و توسعه كمّ تعميرات اساسي 

 نگاري كشوركيفي شبكه شتاب

 آلاتتجهيزات و ماشينتأمين 

، مركز تحقيقات راه

 مسكن و شهرسازي 
81 1400 100،293 400،000 300،000 744،895 86 3،857،324 

 1،192،970 -25 1،365،000 1،357،500 1،810،000 735،000         جمع شركت مادر تخصصي عمران و بهسازي شهري ايران 

 1،192،970 -25 1،365،000 1،357،500 1،810،000 735،000         برنامه ساماندهي كالبدي شهري و روستائي

 مطالعه و ساماندهي سكونتگاه  هاي غيررسميمطالعات و ساماندهي سكونتگاه 8
شركت بازآفريني 

 شهري ايران 
79 1399 130،000 590،000 442،500 515،000 13- 502،970 

 مطالعه و كمك به بهسازي و نوسازي بافت فرسوده شهري 9
 سازيآماده تملك و آزادسازي

 العهمط ياجرا

شركت بازآفريني 

 شهري ايران 
1390 1400 605،000 1،220،000 915،000 850،000 30- 690،000 
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 . اعتبارات متفرقه در بخش مسكن و شهرسازي8

مين تأدر حوزه اعتبارات متفرقه بخش مسكن افزايش قابل توجهي در رديف اعتبارات متفرقه 

درصدي  450شود. افزايش حدود تايي مشاهده ميزيرساخت و يارانه سود تسهيلات مسكن مهر و روس

ال براي كه امس 1398بودجه سال  ماده واحده لايحه «8»اين اعتبار در كنار اضافه شدن تبصره 

و سكن مدر جهت ساماندهي به وضعيت بخش تواند ها اضافه شده است ميبار به مواد تبصرهاولين

 .ثر واقع شودؤمموضوع بازآفريني شهري 

هده داده شده است و با بررسي آن مشا نمايشزير اعتبارات متفرقه بخش مسكن  در جدول

هر، سكن ممهاي مربوط به تخفيف عوارض پروانه و حمايت مالي و تراكم و زيرساخت شود كه رديفمي

ه و زده، توسعه و عمران شهر خرمشهر و بهسازي بافت فرسودزده و سيلزلزله كمك به مناطق

به  اند. همچنين اعتبارات مربوطحذف شده 1398شهد از لايحه بودجه سال نشين شهر محاشيه

رديف  هاي خصوصي و دولتي( ودرصد درآمدهاي بانك 5/0هاي بنياد مسكن انقلاب اسلامي )رديف

 1397ال سلايحه مصوب  مربوط به قانون ساماندهي و حمايت مالي از توليد و عرضه مسكن نسبت به

  .درصد كاهش يافته است 68و  10به ترتيب به مقدار 
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 (ميليون ريال)    كل كشور 1398هاي متفرقه در بخش مسكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال اعتبارات رديف .4 جدول

شماره 

 بنديطبقه
 1398لايحه سال  عناوين اعتبارات موجود در 1397سال عناوين اعتبارات موجود در مصوب 

 1398لايحه  1397مصوب 
 تغييراتدرصد 

 به 1398لايحه 

  1397مصوب 
 اي هزينه

 تملك

هاي دارايي

 ايسرمايه

 اي هزينه جمع كل

 تملك

هاي دارايي

 ايسرمايه

 جمع كل 

 
و يارانه سود تسهيلات مسكن مهر  زيرساختتأمين 

و روستايي

و يارانه سود تسهيلات مسكن مهر  زيرساختتأمين 

 و روستايي
 

هاي مالي و تراكم و تخفيف عوارض پروانه، حمايت

 زيرساخت مسكن مهر )سهم دولت(

امام  100حساب -بنياد مسكن انقلاب اسلامي

مسكن محرومين سراسر كشور تأمين  - خميني )ره(

هاي دولتي و رآمد بانكدرصد د 5/0موضوع 

خصوصي

امام خميني  100حساب -بنياد مسكن انقلاب اسلامي

مسكن محرومين سراسر كشور موضوع تأمين -)ره(

 هاي دولتي و خصوصيدرصد درآمد بانك5/0

 

( قانون 8نامه اجرايي ماده )اعتبار موضوع آيين

هي و حمايت مالي از توليد و عرضه مسكنساماند

( قانون 8نامه اجرايي ماده )اعتبار موضوع آيين

 ساماندهي و حمايت مالي از توليد و عرضه مسكن
 

ها و اراضي دولتي اعتبارات موضوع اجاره ساختمان

و فضاهاي آموزشي،  )از جمله امكانات، اماكن

ي(يهاي اجرافرهنگي، هنري و ورزشي كليه دستگاه

 ها و اراضي دولتياعتبارات موضوع اجاره ساختمان

)از جمله امكانات، اماكن و فضاهاي آموزشي، 

 ي(يهاي اجرافرهنگي، هنري و ورزشي كليه دستگاه

 

زدهبه بازسازي مناطق زلزله و سيل كمك
 

بدهي وزارت راه و شهرسازي به سازمان تأديه 

 جمهوري اسلامي خبرگزاري

توسعه و عمران شهر خرمشهر
 

شهر مذهبي مشهدبهسازي بافت فرسوده و حاشيه كلان
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 اهگيري و پيشنهادنتيجه

، ريزيجز با هماهنگي عملي اركان بودجه تغيير در شرايط جاري و ايجاد تحرك در بخش مسكن

ي هافيتاستهلاك توان و ظر . در صورت نبودن اين هماهنگيدشوگذاري و اجرايي ميسر نميقانون

 .هد داشتوارا در پي خ توسعه بخشي

و  هامهي برناهارو همراهي، همسويي و تناظر قابل پيگيري و امكان سنجش و ارزيابي رديفايناز

 كردن و كل كشور با برنامه ششم توسعه و همگام 1398اقدامات بخش مسكن در لايحه بودجه سال 

از  سلامياقلاب ي وزارت راه و شهرسازي و بنياد مسكن انهاطرح جامع مسكن و برنامهروزرساني به

 ايي بهدر اين راستا پيشنهاده آيد.مي شماره هاي بخش مسكن بي تحقق اهداف و سياستهاضرورت

 شرح زير قابل طرح است:

كل  1398 لايحه بودجه سال (8)ماده  «ب»به منظور تحقق اعتبارات و تسهيلات موضوع بند  .1

ص و تخصي زارش عملكرد ماهيانه جذبگارائه  بانك مسكن و وزارت راه و شهرسازي نسبت به، كشور

 . كنندو تسهيلات موضوع بند مذكور اقدام اعتبارات  منابع و

صورت به  شهرسازي و ، نظارت و هدايت كلان بخش مسكن توسط وزارت راهريزيبرنامه .2

تبارات اي اعكه در حوزه توليد، نوسازي و يا اعط هايكپارچه و هماهنگ انجام شود و ساير دستگاه

اه و رنسبت به هماهنگي با وزارت ، دارند ايي بودجههاازي و نوسازي و ساخت مسكن رديفبهس

 .كنندشهرسازي اقدام 

غاز آني و در مقياسي كلان با توجه به دستورات برنامه ششم و اتمام مطالعات آمايش استا .3

ي مهم بخش اهي كلان فضايي و برنامههامنظور همسويي سياست به هامرحله اجراي اين برنامه

 هم درممسكن در يك هماهنگي بين بخشي وزارت راه و شهرسازي و سازمان برنامه و بودجه اين 

 اولويت اقدام قرار گيرد.

هبود اندازي براي ببا توجه به اعتبارات ناكافي و كاهش يافته در حوزه شهرسازي كه چشم .4

 وتوسعه شهري  ريزير حوزه طرحده و حتي دكيفي شهرهاي كشور فراهم نكرويمّل فزاينده كئمسا

اظر به وطه متناعتبارات مرب عملاً، استمؤثر  گيري آينده جوامع شهريدر شكل اي كه مستقيماًمنطقه

ش ن كاهاي آثاردر اين حوزه است. وزارت راه و شهرسازي نسبت به تبيين  هاحداقل شدن فعاليت

 .كنداعتبارات اقدام 

ل كام مكان تفكيكالاشود حتيمي ه و شهرسازي پيشنهادبا توجه به وسعت وظايف وزارت را .5

ه حوزه ي تابعه( بهادستگاهي و شركت، اعتبارات هابرنامه ،فصول ،هاي مربوط )اعم از اموردر رديف

 .شودشهرسازي و مسكن اعمال ، ونقلحمل
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اطق با توجه به وظايف بنياد مسكن انقلاب اسلامي در شهرهاي كوچك و روستاها و من .6

 ،صولف ،هاي مربوط )اعم از امورتفكيك كامل در رديفالامكان حتيديده از سوانح طبيعي بآسي

 .ودشاعمال  روستايي و شهري هايي تابعه( به حوزههادستگاهي و شركت، اعتبارات هابرنامه

ده شصريح تتهاتر بدهي دولت به بانك مسكن و اين بانك با بانك مركزي ارتباطي با اهداف  .7

تكميل  وخدمات روبنايي و زيربنايي تأمين  سازي،سازي، محوطهعمليات آماده) «ب»ند در صدر ب

ث فرسوده و همچنين احدا هايبافت يهاي بازآفريني شهري و احياواحدهاي مسكن مهر، طرح

بند « 1»جزء  ندارد. مگر آنكه پيشنهاد شود متن زير به انتهاي( واحدهاي مسكن اجتماعي و حمايتي

 اضافه شود: «8» تبصره «ب»

بر لاوهعهزار ميليارد ريال را  10بانك مسكن موظف است از محل منابع داخلي خود حداقل »

 .«كار گيردتعهدات جاري خود در جهت اجرايي شدن اهداف صدر اين بند از تبصره به

يحه لا «8» تبصره «ب»تنها منابع قابل اتكا براي دسترسي به اهداف تصريح شده در صدر بند  .8

ييد أورد تماست، بنابراين تصويب اين احكام آن است كه مستلزم تجويز قانوني  «4»و  «2»اجزاي 

 است.

ه قانون برخي مواد ب قانون الحاق (68)مشابه با حكم ماده  «8»تبصره  «ب»بند  «3»جزء  .9

منابع ده كه ش( است با اين تفاوت كه در قانون الحاق تصريح 2) تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

ها و جموعهمهاي زيرساخت )تأسيسات زيربنايي و روبنايي( مسكن مهر با اولويت همان طرححاصل در 

شنهاد بنابراين پي ،چنين تصريحي وجود ندارد« 8»تبصره  اما در ،مصرف شود يا شهرهاي جديد

 .شود اين جزء حذف شودمي
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 بر حسب برنامههاي بخش مسكن جداول مربوط به اعتبارات دستگاه پيوست

 

    كل كشور 1398هاي ذيل دستگاه اجرايي وزارت راه و شهرسازي در بخش مسكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال اي برنامهاعتبارات هزينه .1 جدول

(ميليون ريال)   

شماره 

 دستگاه

شرح 

مصوب شرح برنامه و فعاليت در  دستگاه 

1397 

جمع 

اعتبارات 

1398لايحه  فعاليت درشرح برنامه و  1397مصوب 

 درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

به  1398لايحه 

 هزينه  1397مصوب 

 عمومي 
 اختصاصي متفرقه

 جمع كل

 
وزارت راه و 

شهرسازي

ــي و    ــام فن ــري نف ــه راهب برنام

اقتصادي مسكن و ساختمان
 شهرسازي و بري و مديريت منابع راهبرنامه راه 

 گذاريجلب مشاركت و سرمايه

 هاي توسعه راه و شهرسازينظارت بر اجراي طرح

 هاي توجيهيارزيابي و تصويب طرح

 طرح )اسناد خزانه، اوراق اسلامي،...( تأمين منابع مالي جهت

ــاد و ــه ايج ــاني ب ــاروزرس ــا و مانهس ه

هاي اطلاعاتيبانك
 هاي اطلاعاتيها و بانكروزآوري سامانهايجاد و به 

تهيــه فــيلم آموزشــي، انتشــار كتــاب، 

مقالــه، فصــلنامه و خبرنامــه در زمينــه 

سكن و ساختمانم

 
 اه ورتهيه فيلم آموزشي، انتشار كتاب، مقاله، فصلنامه و خبرنامه تخصصي 

شهرسازي
 

 ريزي، راهبري و توسعه مسكن و ساختمانبرنامه

ــاهنگي   ــوراي هم تشــكيل جلســات ش

هــاي فنــي مشــورتي مسـكن و كميتــه 

انمسكن و ساختم

 

 

هاي فني مشورتي مسكن و تشكيل جلسات شوراي هماهنگي مسكن و كميته

 ساختمان
 



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

شماره 

 دستگاه

شرح 

مصوب شرح برنامه و فعاليت در  دستگاه 

1397 

جمع 

اعتبارات 

1398لايحه  فعاليت درشرح برنامه و  1397مصوب 

 درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

به  1398لايحه 

 هزينه  1397مصوب 

 عمومي 
 اختصاصي متفرقه

 جمع كل

 
وزارت راه و 

شهرسازي

ــه  ــلاحيت حرف ــدود ص ــين ح اي و تعي

پايه مربوط بـه   يصدور، تمديد و ارتقا

پروانه اشتغال به كار اشخاص

 
نه روابه پ پايه مربوط ياي و صدور، تمديد و ارتقاتعيين حدود صلاحيت حرفه

اشتغال به كار اشخاص
 

ــرويج     ــلا  و تـ ــويب، ابـ ــه، تصـ تهيـ

ها، ضوابط، قـوانين، معيارهـا و   سياست

استانداردهاي حوزه مسكن و ساختمان

 
حوزه  دهايها، ضوابط، لوايح، معيارها و استاندارتصويب، ابلا  و ترويج سياست

مسكن و ساختمان
 

هـاي  هاي كمك به سـازمان برنامه

نفام مهندسي
 كمك به سازمان نظام مهندسي 

مسـكن  تـممين   برنامه كمك براي

ايثارگران
 مسكن ايثارگرانتأمين  كمك براي 

ــه ــاي  برنام ــري ارتق ــزي، راهب ري

طراحي و معماري شهري
 ريزي، راهبري و توسعه شهرسازي و معماريبرنامه 

هــا، ضــوابط، تهيــه و تــدوين سياســت

هاي مـرتبط  دلوايح، معيارها و استاندار

هاي توسعه و عمرانبا طرح

 
 ط بامرتباستانداردهاي  ها، ضوابط، لوايح، معيارها وتهيه و تدوين سياست

انهاي توسعه و عمرطرح
 

نظارت عاليه بر اجراي ضوابط، مقررات، 

معيارهاي اسـتانداردهاي شهرسـازي و   

مصــوبات شــوراي عــالي شهرســازي و  

معماري 

 
 وازي نظارت عاليه بر اجراي ضوابط، مقررات، معيارهاي استانداردهاي شهرس

مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري 
 

لي شوراي عاتأسيس  قانون (5)هاي ماده نظارت و ارزيابي مصوبات كميسيون

هاشهرسازي و معماري در استان
 

اي، مجموعه هاي توسعه و عمران ناحيهنظارت عاليه بر حسن اجراي طرح

هاي جامع و تفضيلي شهرها و راهبريشهري، طرح
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شماره 

 دستگاه

شرح 

مصوب شرح برنامه و فعاليت در  دستگاه 

1397 

جمع 

اعتبارات 

1398لايحه  فعاليت درشرح برنامه و  1397مصوب 

 درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

به  1398لايحه 

 هزينه  1397مصوب 

 عمومي 
 اختصاصي متفرقه

 جمع كل

 
وزارت راه و 

شهرسازي

ــه هــاي فنــي، تشــكيل جلســات كميت

ــالي    ــوراي ع ــورتي ش ــي و مش تخصص

شهرسازي و معماري و ابـلا  مصـوبات   

مربوطه

 
هاي تشكيل جلسات تخصصي شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران و كميته

ذيل اين شورا و ابلا  مصوبات كميته مربوطه
 

هــا و اههــا، نمايشــگبرگــزاري همــايش

هاي تخصصي مرتبط با معماري كارگاه

و شهرسازي

 
 وهاي تخصصي مرتبط با معماري ها و كارگاهها، نمايشگاهبرگزاري همايش

شهرسازي
 

 ري وتطبيق مدارك و اسناد ارسالي با مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معما

برگزاري مراحل ابلا  
 

هاي زماني ها در دورههاي شهرسازي و معماري استانارزيابي عملكرد واحد

مشخص
 

 آموزش و بازآموزي مديريت شهرسازي و پرسنل استاني

 ي موضعي در شهرهايهاي اجراراهبري و نظارت عاليه بر تهيه طرح

انتشار كتاب، مقالات و جزوات راهنمـا  

در زمينه شهرسازي و معماري
 

تشــكيل، شـــركت و اعـــلام نظـــر در  

جلسات مرتبط با شهرسازي و معماري
 

هـاي  هاي پايـه كليـه طـرح   تهيه نقشه

توسعه و عمران در سطوح مختلف
 

پايگـاه اطلاعـات   روزرساني به نظارت و

هـاي توسـعه و   جغرافيايي كليـه طـرح  

عمران در سطوح مختلف

 



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 كل كشور 1398هاي ذيل دستگاه اجرايي مركز تحقيقات راه، مسكن و شهرسازي در بخش مسكن و شهرسازي در لايحه سال اي برنامهاعتبارات هزينه .2 جدول

  )ميليون ريال( 

شماره 

 دستگاه
 شرح دستگاه 

مصوب شرح برنامه و فعاليت در 

1397 

جمع اعتبارات 

 1397مصوب 
 1398لايحه  شرح برنامه و فعاليت در

لايحه  درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

  1397مصوب به  1398

 اختصاصي  متفرقه عمومي  

 جمع كل

 
مركز تحقيقات راه، 

سازيحمسكن و شر

برنامه ارتقاي كيفيت مصالح و 

هاي ساختماني و ابنيه فنيفرآورده
 

برنامه ارتقاي كيفيت مصالح و 

هاي ساختماني و ابنيه فنيفرآورده
 

 انجام خدمات آزمايشگاهي انجام خدمات آزمايشگاهي

 انجام مشاوره فني انجام مشاوره فني

 گواهينامه تمديد تمديدگواهينامه

 فنيگواهينامه  صدور فنيگواهينامه  صدور

 ارائه نظريه فني ارائه نظريه فني

 برنامه ارتقاي كيفيت ساخت و ساز مه ارتقاي كيفيت ساخت و سازبرنا

ها و ، همايشهابرگزاري دوره

هاي تخصصيكنفرانس
 

ها و ، همايشهابرگزاري دوره

هاي تخصصيكنفرانس
 

 تدوين و بازنگري مقررات ملي ساختمان تدوين و بازنگري مقررات ملي ساختمان

 هاي كاربرديبرنامه پژوهش هاي كاربرديبرنامه پژوهش

حوزه  هاي تحقيقاتي دراجراي پروژه

ونقلحمل
 

حوزه  هاي تحقيقاتي دراجراي پروژه

ونقلحمل
 

در حوزه  هاي تحقيقاتياجراي پروژه

و ابنيه ساختمان
 

در حوزه  هاي تحقيقاتياجراي پروژه

و ابنيه ساختمان
 

در حوزه  هاي تحقيقاتياجراي پروژه

شهرسازي معماري و
 

در حوزه  هاي تحقيقاتياجراي پروژه

هرسازيش معماري و
 

تدوين ضوابط مقررات و دستورالعمل 

حوزه ساختمان و ابنيه
 

تدوين ضوابط مقررات و دستورالعمل 

حوزه ساختمان و ابنيه
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شماره 

 دستگاه
 شرح دستگاه 

مصوب شرح برنامه و فعاليت در 

1397 

جمع اعتبارات 

 1397مصوب 
 1398لايحه  شرح برنامه و فعاليت در

لايحه  درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

  1397مصوب به  1398

 اختصاصي  متفرقه عمومي  

 جمع كل

 
مركز تحقيقات راه، 

سازيحمسكن و شر

هاي تدوين ضوابط مقررات و دستورالعمل

حوزه حمل و نقل
 

هاي ستورالعملتدوين ضوابط مقررات و د

ونقلحوزه حمل
 

هاي تدوين ضوابط مقررات و دستورالعمل

شهرسازي حوزه معماري و
 

هاي تدوين ضوابط مقررات و دستورالعمل

شهرسازي حوزه معماري و
 

 ورياهاي اطلاعاتي و فننامه توسعه بانكبر ورياهاي اطلاعاتي و فنبرنامه توسعه بانك

هاي اطلاعاتي روزرساني بانكهايجاد و ب

تخصصي
 

هاي اطلاعاتي روزرساني بانكهايجاد و ب

تخصصي
 

 توسعه اسناد و مدارك علمي و فني توسعه اسناد و مدارك علمي و فني

 كشورنگاري شتاب برنامه توسعه شبكه كشورنگاري شتاب برنامه توسعه شبكه

 نگاريشتاب كنترل و نگهداري شبكه نگاريشتاب كنترل و نگهداري شبكه

نيه و سازي ابهاي مقاومبرنامه پژوهش

ايخطرپذيري لرزه
 

سازي ابنيه و هاي مقاومبرنامه پژوهش

ايخطرپذيري لرزه
 

هاي مرتبط با سازي برنامهتدوين و آماده

كاهش ريسك پيش از وقوع زلزله
 

هاي مرتبط با سازي برنامهتدوين و آماده

كاهش ريسك پيش از وقوع زلزله
 

هاي نوين در بهبود رفتار توسعه روش

هاسازي سازهاي و مقاوملرزه
 

هاي نوين در بهبود رفتار توسعه روش

هاسازي سازهاي و مقاوملرزه
 

اي حرفهبرنامه آموزش غيررسمي فني

و مهارتي
 

 ي آموزشي دانشگاهي كاربرديهابرگزاري دوره

هاي برنامه ارتقاي كيفيت فعاليت

آموزشيآموزشي و كمك
 

هاي آموزشي دانشگاهي كاربرديبرگزاري دوره



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 كل كشور 1398شهرسازي در لايحه بودجه سال  هاي ذيل دستگاه اجرايي بنياد مسكن انقلاب اسلامي در بخش مسكن واي برنامهاعتبارات هزينه .3 جدول

(ميليون ريال)   

شماره 

 دستگاه
 شرح دستگاه 

مصوب شرح برنامه و فعاليت در 

1397 

جمع اعتبارات 

لايحه  شرح برنامه و فعاليت در 1397مصوب 

1398 

لايحه  درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

  1397مصوب به  1398

 اختصاصي  تفرقهم عمومي 

 جمع كل

 
-بنياد مسكن انقلاب اسلامي

پژوهشكده سوانح طبيعي

 هاي كاربرديبرنامه پژوهش هاي كاربرديبرنامه پژوهش

هاي اجتماعي، انجام پژوهش

اقتصادي وكالبدي
 

اعي، هاي اجتمانجام پژوهش

كالبدي اقتصادي و
 

هاي مخاطرات انجام پژوهش

محيطي و بلاياي جويزيست
 

هاي مخاطرات انجام پژوهش

محيطي و بلاياي جويزيست
 

 هاي مديريت بحرانانجام پژوهش هاي مديريت بحرانانجام پژوهش

سازي و هاي مقاومم پژوهشانجا

هابازسازي سازه
 

سازي و هاي مقاومانجام پژوهش

هابازسازي سازه
 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ______________________________________________________________________________________________  

 

 

26 

 (ميليون ريال)      كل كشور   1398هاي ذيل دستگاه اجرايي وزارت كشور در بخش مسكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال اي برنامه. اعتبارات هزينه4 جدول

شماره 

 دستگاه

شرح 

 دستگاه 
 1397مصوب شرح برنامه و فعاليت در 

جمع اعتبارات 

 1397مصوب 
 1398لايحه  شرح برنامه و فعاليت در

لايحه  درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

  1397مصوب به  1398

 اختصاصي  متفرقه عمومي  

 جمع كل

 
 وزارت

كشور

برنامه هماهنگي توسعه عمراني شـهري و  

روستايي
 

برنامه هماهنگي توسعه عمراني شـهري و  

روستايي
 

نقل و ترافيـك  وراهبري و هماهنگي امور حمل

شهرهاي كشور
 

نقل و ترافيـك  وراهبري و هماهنگي امور حمل

شهرهاي كشور
 

هماهنگي در راستاي توسعه عمـران شـهري و   

روستايي
 

هماهنگي در راستاي توسعه عمـران شـهري و   

روستايي
 

برنامه راهبـري و نفـارت بـر شـوراهاي     

اسلامي
 

برنامه راهبـري و نفـارت بـر شـوراهاي     

اسلامي
 

ــور و بررســي مصــوبات شــوراهاي   ــري ام راهب

اسلامي
 

ــور و بررســي مصــوبات شــوراهاي   ــري ام راهب

اسلامي
 

 رسيدگي به تخلفات شوراهاي اسلامي رسيدگي به تخلفات شوراهاي اسلامي

 هاي كاربرديپژوهشبرنامه  هاي كاربرديبرنامه پژوهش

 انجام پژوهش و مطالعات كاربردي انجام پژوهش و مطالعات كاربردي

هـاي  هاي تخصصي و همـايش برگزاري نشست

هاي پژوهشيه يافتهئعلمي و ارا
 

هـاي  هاي تخصصي و همـايش برگزاري نشست

پژوهشي هايه يافتهئعلمي و ارا
 

 



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 كل كشور 1398ها در بخش مسكن و شهرسازي در لايحه بودجه سال  هاي ذيل دستگاه اجرايي شوراي عالي استاناي برنامهاعتبارات هزينه .5 جدول

(ميليون ريال)  

شماره 

 دستگاه
 شرح دستگاه 

شرح برنامه و فعاليت در 

 1397مصوب 

جمع اعتبارات 

 رنامه و فعاليت درشرح ب 1397مصوب 

 1398لايحه 

لايحه  درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

  1397مصوب به  1398

 اختصاصي  تفرقهم عمومي  

 جمع كل

 
شوراي عالي 

1ها )كمك(استان

برنامه راهبري و نفارت بر 

شوراهاي اسلامي
 

امه راهبري و نفارت بر برن

شوراهاي اسلامي
 

ــوراهاي   ــور شـ ــري امـ راهبـ

فرادستي
 

ــوراهاي   ــور شـ ــري امـ راهبـ

فرادستي
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 كل كشور 1398در لايحه بودجه سال  و شهرسازي در بخش مسكن هاي كشورها و دهياريهاي ذيل دستگاه اجرايي سازمان امور شهردارياي برنامهاعتبارات هزينه .6جدول
(ميليون ريال)  

شماره 

 دستگاه
 شرح دستگاه 

مصوب شرح برنامه و فعاليت در 

1397 

جمع اعتبارات 

 1397مصوب 

 1398لايحه  شرح برنامه و فعاليت در

 درصد تغييرات 1398لايحه  اياعتبارات هزينه

به  1398لايحه 

  1397مصوب 

 اختصاصي  متفرقه عمومي  

 جمع كل

 

سازمان امور 

ها و شهرداري

هاي كشوردهياري

 ه خدمات شهريئبرنامه ارا

 هانقل شهرداريونظارت بر مطالعات جامع حمل

 شهريعمومي درون نقلوتدوين ضوابط حمل

 هاي خدمات شهريتدوين ضوابط سرفصل

ل حمـل  يها به وسابرنامه ريزي براي تجهيز شهرداري

بوس(ميني و نقل عمومي )اتوبوس،
 

هـاي مـديريتي در   نامه و دستورالعملتدوين شيوه

هاريحوزه شهردا
 

مشاركت، صكوك و تسـهيلات بـانكي و فاينـانس    

هاي شهري و روسـتايي  مالي پروژهتأمين  راهبري

از محل اوراق

 

ــرمايه   ــرح سـ ــد طـ ــري فرآينـ ــذاري و راهبـ گـ

هاسازي در شهرداريخصوصي
 

 ورهاي كشبندي شهرداريدرجه

پايش و كنتـرل طـرح ملـي بـازآفريني شـهري و      

مسكن اميد
 

تدوين اسـتانداردهاي خـدمات الكترونيـك بـراي     

هاي كشورها و دهياريشهرداري
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هاي كشوردهياري

 راهبري فرآيند تجهيز واگن مترو براي كلانشهرها

هــا و ارزيــابي شــهرداري برنامــه نفــارت و

هادهياري
 

هـــا و نظـــارت و ارزيـــابي عملكـــرد شـــهرداري

هاي كشوردهياري
 

 هاتصويب و نظارت بر اصلاح ساختار شهرداري

 پاسخگويي به شكايت مردمي

 ه خدمات روستاييئبرنامه ارا

تـــــدوين و اصـــــلاح قـــــوانين، مقـــــررات و 

هاي مرتبط با مديريت روستاييدستورالعمل
 

هـا  هـاي عمرانـي دهيـاري   نظارت بر اجراي پروژه

)گردشگري، پسماند و...(
 

يه، تدوين و نشر كتب و مجـلات تخصصـي در   ته

حوزه مديريت شهري و روستايي
 

 دهياريتأسيس  صدور مجوز

 هاي كشورتعيين درجه براي دهياري

 
 هاي كاربرديبرنامه پژوهش هاي كاربرديبرنامه پژوهش

 هاي شهري و روستايياجراي پژوهش

 

ــه ــر دوره برنام ــارت ب ــزي و نظ ــژوهش ري ــاي پ ه

 هاي كشورها و دهياريشهرداري
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سازمان امور 

ها و شهرداري

هاي كشوردهياري

ــوزش ــه آمـ ــمي  برنامـ غيررسـ

اي و مهارتيحرفهفني
 

اي و حرفـه فنـي غيررسـمي   برنامه آموزش

مهارتي
 

اـرتي بـراي   برگزاري دوره هاي آموزشي مه

هادهياري ها وشهرداري
 

هــاي آموزشــي مهــارتي بــراي    برگــزاري دوره

هادهياري ها وشهرداري
 

ه خــدمات شــهري و ئــبرنامــه ارا

روستايي
 

ــت   ــتر مناســــب جهــ ــاد بســ ايجــ

گذاران داخلي و خارجيسرمايه
 

در جهــت تحقــق هــدف  ريــزيامــهبرن

شهرداري و دهياري الكترونيك
 

تهيــه، تــدوين و اصــلاح قــوانين و مقــررات 

هاي كشورها و دهياريحقوقي در شهرداري
 

 ساماندهي و ارتقاي سطح خدمات عمومي

هـا  كرد شهرداريلنظارت و بازرسي عم

هاو دهياري
 

 هاي كشوركمك به دهياري

 هاي كشوركمك به شهرداري

 نقل شهري و روستاييوبرنامه حمل

سازي و ارتقاي دانش فنـي تعميـرات   بومي

و نگهداري تجهيزات ناوگان عمومي
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سازمان امور 

ها و شهرداري

هاي كشوردهياري

ــامع    ــات ج ــري مطالع ــارت و راهب نظ

نقل و ترافيك در شهرهاوحمل
 

اـمع  نظارت و كنترل بر اجراي پروژه هاي ج

نقل و ترافيك شهرهاوحمل
 

ــارت و  ــه نفـ ــابي  برنامـ ارزيـ

هاها و دهياريشهرداري
 

ــهرداري بدرجــه ــي ش ــدي كيف ــا و ن ه

هادهياري
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