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 كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

 بخش نفت. 38

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 خلاصه مديريتي

ميعانات گازي و خالص صادرات گاز طبيعي به همراه  بخشي از منابع حاصل از صادرات نفت خام،

از فروش داخلي ميعانات گازي، در منابع بودجه عمومي دولت )در قسمت  بخشي از منابع حاصل

، منابع حاصل از نفت خام و 1398شود. در لايحه بودجه سال اي( لحاظ ميهاي سرمايهواگذاري دارايي

 هاي زير قابل رديابي است:ميعانات گازي در لايحه در رديف

  به  ميعانات گازي و خالص صادرات گاز منابع حاصل از ارزش صادرات نفت، 210101رديف در

كل كشور  1397اين رقم در قانون بودجه سال  شده است.درج  ميليارد ريال 1.370.362مبلغ 

، حدود 1397بودجه سال  در مقايسه با رديف متناظر در قانونلذا در  .ميليارد ريال بود 959.314

داشته است. رشد درصد 8/42
 گونه برداشتي از صندوق توسعه ملي در نظر گرفته نشده اول هيچ در سقف، 31705 اساس رديفبر

هزار ميليارد  400 مبلغاعتبارات اين بند، )منابع  تأمينهاي يكي از محل ،واحدهماده «ب»است، اما طبق بند 

و از آن  ماهيت نفتي دارد اين رديف چون منابع شايان ذكر است است. صندوق توسعه ملي معرفي شده (ريال

 بايد در قسمت واگذاري . لذاشودبازگشت از منابع محسوب ميشود )به صورت استقراضي نيست(، داشت ميبر

اي درج شود.هاي سرمايهدارايي
  به مقدار  درصد( 3) خيز از صادرات نفت خامسهم مناطق محروم و نفت 210109رديف در

ميليارد  50.800كل كشور  1397سال اين رقم در قانون بودجه  شده است. درج ميليارد ريال 55.020

دهد.درصدي را نشان مي 3/8نرخ رشد  ،ريال بود و مقايسه اين دو رقم
  هاي دولت به مربوط به تسويه بدهي9جدول  530000-49و رديف  7جدول  310901رديف

 «5» تبصره« و»بند « 4»و « 3»با توجه به جز  است. هاي اشخاص به بانکبدهي تهاتر ... از طريق

ملي نفت سرمايه خود را در آن شركت شركت مركزي از  دولت مجاز است با تسويه مطالبات بانک

هاي مذكور درج خواهد شد.در رديف مبلغ اعتبارات آن افزايش دهد.
  به كل كشور  1398لايحه بودجه سال  (واحدهماده 7جدول ) 143000رديف « 1»جزء در

 ميليون تومان 4/12ميليون ريال معادل  124 مبلغ ،شااكميتياجراي وظايف حوزارت نفت به منظور 

ميليون ريال  128برابر با  1397اين ميزان در قانون بودجه سال  است. بودجه اختصاص داده شده

بودجه وزارت نفت از بودجه لذا با توجه به ناچيز بودن اين رقم  ميليون تومان( بوده است. 8/12)معادل 

براي اعمال وظايف حاكميتي داراي تعارض است. اين وابستگي .شودمي تأمينشركت ملي نفت 
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 )در بخش نفت( و ابهامات آن 1398هاي لايحه بودجه سال بررسي تبصرهـ 

ميليون بشكه با قيمت هر  54/1روزانه خام، ميزان صادرات نفتكل كشور  1398در لايحه بودجه سال 

ميليون بشكه در روز،  135/0گازي،  ش داخلي ميعاناتفرو دلار در نظر گرفته شده است. 1/54ه بشك

ارزش كل  ،با اين فروض لحاظ شده است. درصد نسبت به قيمت صادرات 5با احتساب تخفيف 

و مجموع اين  ميليارد دلار 53/2و  49/30ترتيب به  گازي و فروش داخلي ميعانات صادرات نفت خام

، به 02/33رقم  ملي نفت ازدرصد شركت  5/14سهم شود. برآورد مي ميليارد دلار 02/33دو عدد 

و سهم ميليارد دلار در نظر گرفته شده  45/3ارزش خالص صادرات گاز  است. ميليارد 79/4 ميزان

 درصد صندوق توسعه ملي 20سهم  .شدميليارد دلار محاسبه  50/0شركت ملي گاز ايران از اين رقم 

ميليارد دلار است. منابع بودجه  79/6 ص صادرات گاز( برابر)از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خال

)معادل  ميليارد دلار 40/24، (210101و  210109)رديف  عمومي دولت از منابع نفتي در لايحه

با رقم ) 1397سال  بودجه قانون رقم متناظر خود در نسبت به كه ر ميليارد ريال( برآورد شدههزا 1425

در اين صورت وابستگي بودجه به نفت از  .استدرصد رشد داشته  6/10حدود هزار ميليارد ريال(  1288

هزار  400اگر كل مبلغ  اما در فرض دوم رسد.مي 1398درصد در سال  9/34به  1397سال  ددرص 3/33

 از صندوق توسعه ملي برداشت شود،( واحدهماده« ب»بند  ومسقف د اعتبارات تعيين شده درريال )

 . با اين حسابرسدميهزار ميليارد ريال  1.825به  1398درآمدهاي نفتي در سال ل از سرجمع منابع حاص

درصد در لايحه بودجه سال  8/40به  1397درصد در قانون بودجه سال  3/33وابستگي بودجه به نفت از 

  يابد.ميافزايش  1398

)در بخش نفت( 1398يحه بودجه سال بهامات لااـ 

o  مبلغ سهم صندوق  هاي توسعه كشوركام دائمي برنامهقانون اح (16) ماده« ح»بند « 1»جزء مطابق با

در  ملي رقم سهم صندوق توسعهبايد در قوانين بودجه سنواتي تعيين شود، با اين وجود توسعه ملي 

.هاي لايحه نيامده استتبصره

o  از جمله صندوق ي منابعاز  ، اجازه برداشت1398واحده لايحه بودجه سال ماده« ب»بر اساس بند

 1398. از آنجا كه در لايحه بودجه سال است داده شده (هزار ميليارد ريال 400تا سقف )توسعه ملي 

درصد درآمدهاي نفتي كاهش يافته، در صورت برداشت كل مبلغ مذكور  20سهم صندوق توسعه ملي به 

بار تكليفي  مجوز ايناست،  شايان ذكرشود. از اين صندوق، منابع قابل توجهي به حساب آن واريز نمي

قانون  ودومپنجاهاصل كه با  شودو به نوعي متمم بودجه محسوب مي براي صندوق مشخص كرده است

 است.مغاير هاي برنامه پنجساله ششم توسعه سياست «10»صندوق و بند  اساسنامه ،اساسي
o  نشده استمشخص  1398سهم منابع حاصل از صادرات گاز طبيعي در لايحه بودجه سال .

o  شركت ملي نفت ايران مكلف 1398واحده لايحه بودجه سال ماده «1»تبصره « ـه»طبق بند ،
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ها و هزار ميليارد ريال از منابع دريافتي خوراك مايع تحويلي به پتروشيمي 60است تا سقف مبلغ 

كه صرف خريد قير  كندشود، واريز داري كل كشور افتتاح ميها را به حسابي كه نزد خزانهپالايشگاه

شود؛ اما محل هزينه مي« 1»تبصره « ـه»هاي مرتبط با موارد ذكر شده در ذيل بند مصرفي پروژه

منابع »شود آن است كه آيا منظور از سؤالي كه مطرح مي طور واضح مشخص نشده است.آن به تأمين

جدول  210101جود در رديف ، منابع مو«هاها و پالايشگاهدريافتي خوراك مايع تحويلي به پتروشيمي

؟است شركت ملي نفت ( % 5/14 و از محل فروش محصولات ويژه)واحده و يا منابع ماده« 5»
شايان ذكر است، تكليفي كه به موجب اين حكم بر عهده شركت ملي نفت گذاشته شده است، از 

ر صورتي كه شود. ددرآمدهاي اين شركت براي موضوعي كه در حيطه وظايف دولت است مصرف مي

گرفته شود و از محل منابع بودجه عمومي دولت به  براي اين حكم بايد رديف منابع و مصارفي در نظر

آن اختصاص داده شود.
o  ( قانون برنامه ششم سال57با توجه به ماده )بايد صد منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت در 1انه ي

در لايحه بودجه سال اما  .د در قوانين بودجه سنواتي درج شودكه باي اختصاص داده شود ونقلبخش حملبه 

 لحاظ نشده است. 1398

 كل كشور 1398 هاي لايحه بودجه سالها و رديفتبصرهبراي درج در  هاييپيشنهادـ 

 درج شود. 143000رديف « 1»جزء . بودجه وزارت نفت اصلاح و رقم واقعي بودجه اين وزارتخانه در 1

اي( هاي توسعه( قانون احكام دائمي برنامه16ماده )اساسنامه صندوق توسعه ملي )« ح» مطابق بند. 2

ذكر شود. «1»در تبصره  تعيين و سهم صندوق توسعه ملي از منابع نفتي رقم
اول منابع  و بند« 1»در تبصره  منظور افزايش شفافيت بودجه، برآورد خالص صادرات گاز طبيعي. به3

درج شود. 7ل اي جدوهاي سرمايهيايحاصل از واگذاري دار
و از آن برداشت  ماهيت نفتي دارد چون منابع حاصل از صندوق توسعه ملي با عنوان 310705 رديف. 4

قسمت منابع حاصل از از  ، لذاشودبازگشت از منابع محسوب مي، شود )به صورت استقراضي نيست(مي

  اي منتقل شود.هاي سرمايهييهاي مالي به قسمت واگذاري داراييواگذاري دارا

هاي ذيل اين در مورد تحويل قير مجاني به پروژه« 1»تبصره « ـه»اي بند منابع هزينه تأمين. محل 5

  طور واضح مشخص شود.بند به

هزار  1431كل كشور بيش از  1398. مجموع منابع شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال 6

 9/16)حدود  هزار ميليارد ريال 6/990با توجه به اينكه حدود است.  بيني شدهميليارد ريال پيش

در نظر گرفته شده است، همه  1398هاي شركت در سال منظور بازپرداخت بدهيبهميليارد دلار( 

تكافوي اين بازپرداخت هم هزار ميليارد ريال(  441ها به ميزان ذخاير و اندوختهشركت ) منابع مطمئن

  دارد. در نتيجه منابع و مصارف شركت ملي نفت به بازنگري اساسي نيازرا نخواهد داد. 
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، «16»تبصره « ـه»در بند  ،1400تا سال  هاي شركت ملي نفتدر ارتباط با موضوع امهال بدهي 

 گيرند كه عبارتند ازاين رويكردها در پنج محور قرار مي .بايد رويكردهاي جديد اتخاذ شود

 .هاي شركت ملي نفت و واگذاري بخشي از سهام شركت به عنوان بدهيتجديد ارزيابي دارايي .1

( براي قراردادهاي سابق اين IPCدادن مجوز استفاده از چارچوب قراردادهاي جديد نفتي ) .2

و استفاده از روش بازپرداخت اين قراردادها تا سقف  IPCماسبق كردن قراردادهاي بهعطفشركت )

 .درصد عوايد توليد( 50

 بدهي شركت به بانک مركزي به عنوان افزايش سرمايه دولت در شركت ملي نفتاحتساب  .3

  .(1398لايحه قانون بودجه  «5»تبصره « و»بند « 3» ء)جز

 تأمينريسک شركت ملي نفت و كمبرداري از ميادين هاي سودآور در قالب بهرهتعريف پروژه .4

مالي آن از طريق واگذاري سهام پروژه.
.  از طريق انعقاد قرارداد نفتي توسط وزارت نفت نه شركت ملي نفتگذاري صرفاًسرمايه .5

 

 چكيده

مجموع منابع حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي، خالص صادرات گاز طبيعي و فروش داخلي 

ميليون بشكه با قيمت  54/1خام، روزانه ميزان صادرات نفتميليارد دلار است.  47/36ميعانات گازي برابر 

ميليون بشكه در روز، با  135/0فروش داخلي ميعانات گازي،  دلار در نظر گرفته شده است. 1/54بشكه  هر

لحاظ شده است. با اين فروض، ارزش كل  دلار( 4/51) درصد نسبت به قيمت صادرات 5احتساب تخفيف 

مجموع اين دو  ميليارد دلار و 53/2و  49/30ترتيب به صادرات نفت خام و فروش داخلي ميعانات گازي

ميليارد دلار در نظر گرفته شده  45/3شود. ارزش خالص صادرات گاز ميليارد دلار برآورد مي 02/33عدد 

 40/24، )بدون اضافه كردن سقف دوم بودجه( منابع بودجه عمومي دولت از منابع نفتي در لايحه .است

  .هزار ميليارد ريال( برآورد شده است 1425ميليارد دلار )معادل 

گونه برداشتي از صندوق توسعه ملي در نظر گرفته نشده در مرحله اول هيچ 31705 اساس رديفبر

هزار  400 منابع اعتبارات اين بند، )مبلغ تأمينهاي يكي از محل ،واحدهماده «ب»اما طبق بند است، 

منابع نفتي  رآمدد ،اضافه كردن سقف دومبا فرض  است. صندوق توسعه ملي معرفي شده (ميليارد ريال

 بودجه قانون به عدد متناظر آن در و نسبت رسدميريال هزار ميليارد  1825به  1398سال  بودجه لايحه

درصد در قانون  3/33وابستگي بودجه به نفت از خواهد داشت. لذا درصد رشد  7/41، حدود 1397سال 

 يابد. ميافزايش  1398درصد در لايحه بودجه سال  8/40به  1397بودجه سال 

كل كشور گوياي اين واقعيت است كه در بخش  1398لايحه بودجه سال  3مراجعه به پيوست 
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هزار ميليارد  512ها و هزار ميليارد ريال بابت بازپرداخت وام 811مصارف شركت ملي نفت ايران، حدود 

ئني براي شركت منابع مطم در مجموعاما . گذاري در شركت مذكور منظور شده استريال بابت سرمايه

هاي گذاري و حتي بازپرداخت بدهيبيني نشده است. در نتيجه عملياتي شدن اين ميزان از سرمايهپيش

 نيازمند بازنگري جدي در بودجه سال بعد شركت ملي نفت ايران است.، شركت

 

 مقدمه 

در  1398ل هاي لايحه بودجه سابه تطبيق تبصرهبخش تنظيم شده است؛ ابتدا  پنجاين گزارش در 

بخش نفت با احكام و قوانين بالادستي مرتبط پرداخته شده است. در ادامه اعتبارات بخش انرژي و 

هاي مرتبط با بخش نفت )شامل نفت سهم منابع نفتي در بودجه عمومي بررسي شده و سپس تبصره

مصارف شركت ملي خام، ميعانات گازي و گاز طبيعي( مورد مداقه قرار گرفته و در قسمت بعد منابع و 

 1398هاي لايحه بودجه سال ها و رديفواحده، تبصرهمادهبا توجه به  در نهايت شود.نفت ايران تحليل مي

  هايي عنوان شده است.كل كشور پيشنهاد

 

 در بخش نفت 1398احكام و قوانين بالادستي مرتبط با لايحه بودجه سال . 1

بالادستي و ازجمله قانون الحاق برخي مواد به قانون قوانين  قانون بودجه، عرصه به عدد و رقم درآوردن

هاي توسعه كشور و قانون برنامه توسعه (، قانون احكام دائمي برنامه2تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

و  1397قانون بودجه سال با  1398بودجه سال  ساله ششم توسعه است كه در ادامه تطابق لايحهپنج

 شود:بررسي ميقوانين مذكور 
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 و قوانين و احكام بالادستي متناظر 1397با قانون بودجه سال  1398هاي مرتبط با بخش نفت در لايحه بودجه سال بررسي و انطباق تبصره. 1جدول 
 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

 ساله برنامه ششم توسعههاي پنجسياست  واحدهماده هواحدماده

تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از  .10

منابع و »آن، از منبع تأمين بودجه عمومي به 

و دائمي شدن اساسنامه « هاي زاينده اقتصاديسرمايه

صندوق توسعه ملي با تنفيذ اساسنامه موجود و واريز 

بع حاصل از صادرات نفت و درصد از منا 30سالانه 

ميعانات گازي و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه 

 .واحد درصد ساليانه به آن 2ملي و افزايش حداقل 

 .ها از بانک مركزياستقلال مديريت حساب .10-1

ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملي به . 10-2

 .هاي غيردولتي به صورت ارزيبخش

رف صندوق توسعه ملي از استقلال مصا .10-3

 .اي و قوانين عاديتكاليف بودجه

درصد از منابع  20گذاري ارزي حداكثر سپرده. 10-4

هاي عامل در قبال اخذ خط ورودي صندوق، نزد بانک

هاي مذكور براي ارائه تسهيلات اعتباري ريالي از بانک

بخش كشاورزي، صنايع كوچک و متوسط و  ريالي به

 .صندوق توسعه ملي تعاوني با معرفي

 پنجاه و دوم قانون اساسي اصل

مقرر  در قانون كه ترتيبي كشور به كل سالانه بودجه

 به و تصويب رسيدگي و براي تهيه دولت شود از طرفمي

تغيير در  گونههرگردد. مي تسليماسلامي شوراي مجلس

 .خواهد بودمقرر در قانون نيز تابع مراتب بودجه ارقام

 

واحده لايحه ماده« ب»بر اساس بند 

، اجازه برداشت مجاز از 1398بودجه سال 

هزار  400صندوق توسعه ملي تا سقف 

از آنجا كه در ميليارد ريال داده شده است. 

سهم صندوق  1398لايحه بودجه سال 

درصد درآمدهاي نفتي  20توسعه ملي به 

 كاهش يافته، در صورت برداشت كل مبلغ

مذكور از اين صندوق، منابع قابل توجهي 

شود. شايان ذكر به حساب آن واريز نمي

بار تكليفي براي صندوق مجوز  ايناست، 

و به نوعي متمم  مشخص كرده است

اصل كه با  شودبودجه محسوب مي

صندوق  اساسنامهقانون اساسي،  ودوپنجاه

ساله هاي برنامه پنجسياست «10»و بند 

ير است.ششم توسعه مغا
 

 هفتاد و ميليون چهار مبلغ تا شودمي داده اجازه دولت به «ب»بند 

 ميليون يک و ميليارد هفت و سي و يكصد و هزار هفت و

 ابلاغ را دولت عمومي مصارف از ريال (4.077.137.001.000.000)

 ارقام به نسبت قانون اين عمومي منابع مازاد وصول محل از و نمايد

 و گازي ميعانات خام، نفت صادرات از حاصل نابعم ويژه)به مصوب

 مجاز برداشت همچنين و ساختاري اصلاحات گاز(، صادرات خالص

 سقف تا را قانون اين عمومي مصارف ملي، توسعه صندوق از

 زير شرح به ريال (400.000.000.000.000) ميليارد هزار چهارصد

 :دهد افزايش

 بابت ريال (200.000.000.000.000) ميليارد هزار دويست -

 تفاهم با اعتبار اين. توسعه ششم برنامه ( قانون106) ماده اجراي

 توزيع مسلح نيروهاي كل ستاد و كشور بودجه و برنامه سازمان

 .گرددمي

 بابت (ريال200.000.000.000.000) ميليارد هزار دويست -

 قانون اين 21 جدول در مندرج هايرديف اعتبارات

به  1398م، سقف بودجه كل كشور در سال با اعمال اين حك

پس از  يابد. زمان و نحوه اجرا صرفاًهمين ميزان افزايش مي

اطمينان از تحقق منابع مذكور و متناسب با روند واريزي به 

داري كل كشور، توسط سازمان برنامه و بودجه كشور خزانه

 گرددتعيين و اقدام مي
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 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

   «1» تبصره

عه ملي از منابع حاصل از صادرات نفت سهم صندوق توس (لفا

بيست ) (نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز)

شود. بانک مركزي جمهوري اسلامي تعيين مي (20 )% درصد(

است در طول سال و متناسب با وصول منابع،  ايران مكلف

 نيم درصدوچهاردهبلافاصله نسبت به واريز اين وجوه و سهم 

ي نفت ايران از كل صادرات نفت خام و شركت مل (%14/5)

سهم و  (تقسيم سود سهام دولت معاف از) ميعانات گازي

شركت ملي گاز ايران از  %( 5/14) نيم درصدوچهارده

و  (معاف از تقسيم سود سهام دولت)محل خالص صادرات گاز 

موضوع  %( 3)درصد  ماليات با نرخ صفر و همچنين سهم سه

اين قانون اقدام ( 5شماره )دول ج 210109 رديف درآمدي

صورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال  نمايد. مبالغ مذكور به

 .شودمحاسبه و تسويه مي

كرد وجوه اين بند هر سه ماه يكبار توسط وزارت گزارش هزينه

بودجه و محاسبات و انرژي  هاي برنامه ونفت به كميسيون

 هئو بودجه كشور اراسازمان برنامه  مجلس شوراي اسلامي و

 .گرددمي

سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از  (الف

دو وسيصادرات نفت )نفت خام، ميعانات گازي و گاز( 

شود. بانک مركزي جمهوري تعيين مي (32%) درصد

اسلامي ايران مكلف است در طول سال و متناسب با 

 سهموصول منابع، بلافاصله نسبت به واريز اين وجوه و 

( شركت ملي نفت ايران 14%/5) نيم درصدوچهارده

)معاف از تقسيم  از كل صادرات نفت و ميعانات گازي

( % 3سهم سه درصد )سود سهام دولت( و همچنين 

 يافتهخيز، گازخيز و كمتر توسعههاي نفتاستان

( اين 5جدول شماره ) 210109موضوع رديف درآمدي 

( قانون 26ده )ما «الف»بند  «3»جزء قانون مطابق 

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و برنامه پنج

فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

( قانون احكام 32ماده ) «ت»و بند  14/12/1395

 10/11/1395 هاي توسعه كشور مصوبدائمي برنامه

( قانون الحاق برخي 44ماده ) «ب»بند  «3»و جزء 

ت مالي دولت مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررا

اقدام نمايد. مبالغ مذكور  4/12/1393 ( مصوب2)

صورت ماهانه واريز و از ماه يازدهم سال محاسبه و به

 .شودتسويه مي

بار توسط كرد وجوه اين بند هر سه ماه يکگزارش هزينه

 محاسبات و بودجه و برنامه هايكميسيون به وزارت نفت

 بودجه و برنامه سازمان و اسلامي شوراي مجلس انرژي و

 .دگردمي ارائه كشور

 هاي كلي برنامه ششم توسعهسياست

تغيير نگاه به نفـت و گـاز و درآمـدهاي حاصـل از      .10

ــه    ــومي ب ــه عم ــأمين بودج ــع ت ــابع و »آن، از منب من

و دائمي شدن اساسنامه « هاي زاينده اقتصاديسرمايه

واريز صندوق توسعه ملي با تنفيذ اساسنامه موجود و 

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت  30ه سالان

و ميعانات گازي و خالص صادرات گاز به صندوق 

واحـد درصـد    2توسعه ملي و افزايش حـداقل  

 .ساليانه به آن

 ساله ششم توسعهقانون برنامه پنج

 (7ماده )« ب»بند « 1»جزء 

سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصـل از صـادرات   

در سـال  ص صـادرات گـاز   نفت، ميعانات گازي و خال

%(  30) اول اجراي قـانون برنامـه سـي درصـد    

شود و سالانه حداقل دو واحد درصـد  تعيين مي

بانـک مركـزي مكلـف     شود.به اين سهم اضافه مي

است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله 

ونـيم  سـهم چهـارده  نسبت به واريز ايـن وجـوه و   

ايـران از كـل   شركت ملي نفت  %( 5/14)درصد 

سـهم  و همچنـين   صادرات نفت و ميعانات گازي

خيـز، گـازخيز و   %( مناطق نفـت  3سه درصد )

مانده به سـهم  اقدام كند و از محل باقي نيافتهتوسعه

بودجه عمومي دولـت از منـابع موضـوع ايـن جـزء در      

 صندوق توسعه ملي: 

 (16) ماده« ح»بند « 3» جزءمطابق با 

هاي توسعه كام دائمي برنامهقانون اح

توسعه ملي مبلغ سهم صندوق  كشور

بايد در قوانين بودجه سنواتي تعيين 

رقم سهم صندوق ، با اين وجود شود

هاي لايحه نيامده در تبصره ملي توسعه

 .است

 ت ملي نفت از منابع:سهم شرك

( قانون الحاق 1ماده )« الف»براساس بند 

منظور (، به2برخي مواد قانون تنظيم )

تعيين رابطه مالي بين دولت و شركت 

سهم شركت ملي نفت از  ملي نفت ايران،

ارزش نفت )نفت خام، ميعانات گازي و 

خالص گاز طبيعي( صادراتي و مبالغ 

قوانين بايد در حاصل از فروش داخلي 

بودجه سنواتي تعيين شود. اين درحالي 

( 7ماده )« ب»بند « 1»است كه جزء 

ساله ششم توسعه سهم قانون برنامه پنج

اين شركت از صادرات نفت و ميعانات 

 درصد تعيين كرده است. 5/14گازي را 

لايحه « 1»تبصره « الف»اساس بند بر

، سهم شركت ملي 1398بودجه سال 

رصد از كل صادرات د 5/14نفت ايران 

نفت خام، ميعانات گازي )با ارزش 
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 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

حسـاب  ( اين قانون تعيين و به4سقف جدول شماره )

كشور واريز و مابقي  داري كلدرآمد عمومي نزد خزانه

 حساب ذخيره ارزي واريز نمايد. را به
 

 كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون

 (16) ماده« ح»بند « 3»، «1»جزء 

 :منابع صندوق (ح

منــابع %( از  30)درصــد  ســيحــداقل معــادل . 1

خام، ميعانات گازي، حاصل از صادرات نفت )نفت

هـاي برنامـه و   لدر سـا  نفتـي( هـاي  وردهافرگاز و 

 تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه سنواتي

 «2»و  «1»افزايش سهم واريزي ازمنـابع بنـدهاي    .3

 هرسال به ميزان سه واحد درصد

 (2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 ( 1) ماده

حسـاب  تسـويه ه منظور تعيين رابطه مـالي و نحـو  به (الف

و وزارت نفت از طريـق   داري كل كشور(بين دولت )خزانه

سـهمي از ارز  نفـت   شركت تابعـه ذيـربط، معـادل    

خام، ميعانات گـازي و خـالص گـاز طبيعـي(     )نفت

كـه در  صادراتي و مبالغ حاصـل از فـرو  داخلـي    

عنـوان سـهم آن   گردد، بهقوانين بودجه سنواتي تعيين مي

 اي شـركت اي و هزينـه شركت بابت كليه مصارف سـرمايه 

بازپرداخت بدهي و تعهدات شـامل تعهـدات    مزبور ازجمله

محيطـي  اي و بيع متقابل و جبران خسارات زيستسرمايه

هاي نفتي خـالص درآمـد و   هاي ناشي از فعاليتو آلودگي

ميليارد دلار( مقرر شده و  79/4حدود 

سهم اين شركت از فروش داخلي 

نفتي نيز )در تبصره هاي وردهافر

هزار ميليارد  109به مقدار ( «14»

 ريال تعيين شده است.
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 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

ــه ــاب    هزين ــا احتس ــادرات ب ــات ص ــي از عملي ــاي ناش ه

شـود. ايـن   سـيف( تعيـين مـي   هاي حمل و بيمـه ) هزينه

 شود.حاسبه ميسهم، از نظر مالياتي با نرخ صفر م

وزارت نفت از طريق شركت تابعه ذيربط موظف اسـت  

از محل سهم خود از درصدهاي مذكور و ساير منـابع،  

هاي عملياتي توليد نفـت  قراردادهاي لازم را با شركت

شده و در چارچوب بودجـه   و گاز براساس قيمت تمام

عملياتي پس از مبادله موافقتنامه با سازمان مـديريت  

 ريزي كشور منعقد نمايد.و برنامه

نفت خام، )سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت،  (ب

 210101مندرج در رديف  (و خالص صادرات گازميعانات گازي 

اين قانون معادل يک ( 5) جدول شماره

ميليارد دووشصتسيصدوهزار و هفتادوسيصدوميليون

 ريال و منابع مربوط به سه درصد (1.370.362.000.000.000)

اين قانون ( 5) جدول شماره 210109مندرج در رديف %( 3)

ريال ( 55.020.000.000.000)يليارد مبيستهزار و پنجوپنجاه

 .شودتعيين مي

سقف منابع حاصل از ارزش صادرات نفت، )نفت  (ب

 210101 خام، ميعانات گازي و گاز( مندرج در رديف

هزار و نهوپنجاهونهصد( اين قانون معادل 5) جدول شماره

ميليون سهوچهارصدميليارد و چهاردهوسيصد

( ريال و منابع مربوط به سه 959.314.403.000.000)

( صادرات نفت خام و ميعانات گازي براي 3%) درصد

( 26ماده ) «الف»بند  «3»موضوع جزء هاي استان

( 32) ماده «ت» قانون برنامه ششم توسعه و بند

هاي توسعه كشور و جزء قانون احكام دائمي برنامه

( قانون الحاق برخي مواد به 44ماده ) «ب»بند  «3»

( 2ون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )قان

مطابق ترتيبات مندرج در قانون برنامه ششم 

( اين 5) جدول شماره 210109 مندرج در رديف توسعه

ميليارد هشتصدهزار و قانون پنجاه

 .شود( ريال تعيين مي50.800.000.000.000)

 قانون احكام دائمي توسعه

 (32) ماده« ت»بند 

 درآمد ( از%3) سه درصددولت مكلف است  (ت

 ترتيب به را طبيعي گاز و خام نفت صادرات از حاصل

گازخيز كه سهم هر  و خيزنفت هاياستان به سوميک

استان براساس سهم آن استان در ارزش صادرات 

گردد خام و خالص صادرات گاز طبيعي تعيين مينفت

هاي مناطق كمترتوسعه يافته و دوسوم به شهرستان

نيافتگي به تفكيک هاي توسعهس شاخصكه براسا

شهرستان توسط سازمان برنامه و بودجه كشور تعيين 

هاي برنامه عمراني بودجه اجراي جهت ،شودمي

سنواتي اختصاص دهد. اين اعتبار صرفاً به مناطق 

يابد و نيافته اختصاص ميخيز و مناطق توسعهنفت

موجب كاهش سهم اعتبارات استاني اين مناطق 

 .شودنمي
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 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

 ساله برنامه ششم توسعهقانون پنج

 (26ماده )« 3»جز

حاصل از از درآمد م سه( 3%) درصدسه  .3

خالص  گازي خام و ميعاناتصادرات نفت

سـوم به ترتيب يک را به صـادرات گـاز طبيعي

خيز و گازخيز و دوسـوم به مناطق و هاي نفـتاستان

ي يافته جهت اجراهاي كمترتوسعهشهرستان

هاي سنواتي با هاي عمراني در قالب بودجهبرنامه

ها ريزي و توسعه اين استانتصويب شوراي برنامه

( 26ماده ) «الف»بند  «3» زاختصاص دهد. حكم ج

حاكم ( 7ماده ) «ب» بند «1»اين قانون بر حكم جزء 

است. در طول اجراي قانون برنامه ششم توسعه، حكم 

 «3» اين بند، بر جز مورد افزايش درصد در مقرر در

قانون الحاق برخي مواد به قانون  (44ماده ) «ب»

 حاكم است.تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت خام، ميعانات  (ج

ميليون و يکكمتر از  1398گازي و خالص صادرات گاز در سال 

 ميليارد و دووهشتادسيصدوهزار و  پنجوبيستچهارصدو

ريال شود، به دولت  (1.425.382.001.000.000) ميليونيک

قانون احكام ( 17) ماده «ب»شود با رعايت بند اجازه داده مي

( 50%درصد ) هاي توسعه كشور از محل پنجاهدائمي برنامه

( 50%منابع حساب ذخيره ارزي با لحاظ پنجاه درصد ) مانده

 التفاوت حاصلتأمين مابه سهم صندوق توسعه ملي نسبت به

 .شده اقدام كند

چنانچه منابع دولت از محل صادرات نفت، ميعانات  (ج

كمتر از يک  1397گازي و خالص صادرات گاز در سال 

سه وچهارصدو  ميلياردچهاردهويكصدهزار و دهميليون و 

( ريال شود، به 1.010.114.403.000.000ميليون )

( 17ماده ) «ب»با رعايت بند شود دولت اجازه داده مي

هاي توسعه كشور از محل قانون احكام دائمي برنامه

( مانده منابع حساب ذخيره ارزي با 50%) درصد پنجاه

( سهم صندوق توسعه ملي 50%) لحاظ پنجاه درصد

 .شده اقدام كند التفاوت حاصلمابه تأميننسبت به 

 قانون احكام دائمي كشور

 (17ماده )« ب» بند

عوايد حاصل از صادرات نفت اعم از نفت خام  (ب

و ميعانات گازي به صورت نقدي و تهاتري و 

درآمد دولت از خالص صادرات گاز پس از كسر 

در جداول قانون  بيني شدهمصارف ارزي پيش

 .شودكل كشور به حساب ذخيره ارزي واريز ميبودجه 
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 قانون برنامه ششم (7)ماده 

 (7ماده )« ب»بند « 1»ءجز

سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات  .1

نفت، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز در سال اول 

شود و تعيين مي( 30%) درصد اجراي قانون برنامه سي

درصد به اين سهم اضافه  واحد سالانه حداقل دو

شود. بانک مركزي مكلف است در طول سال و مي

صله نسبت به واريز اين متناسب با وصول منابع بلافا

شركت ملي ( 14%/5نيم درصد )ووجوه و سهم چهارده

نفت ايران از كل صادرات نفت و ميعانات گازي و 

خيز، مناطق نفت( 3%همچنين سهم سه درصد )

مانده، نيافته اقدام كند و از محل باقيگازخيز و توسعه

سهم بودجه عمومي دولت از منابع موضوع اين جزء در 

اين قانون تعيين و به حساب ( 4دول شماره )سقف ج

داري كل كشور واريز و مابقي درآمد عمومي نزد خزانه

 .را به حساب ذخيره ارزي واريز نمايد

هاي پروژه منظور تسريع گازرساني به روستاها و اتمام طرحبه (د

تمام گازرساني به روستاها با اولويت تداوم گازرساني به نيمه

هرمزگان،  هاي سيستان و بلوچستان،اهاي استانشهرها و روست

جنوب كرمان و خراسان جنوبي، وزارت نفت از طريق شركت 

نيم درصد وچهاردهدولتي تابعه ذيربط مكلف است از محل سهم 

 ميليارد  هزارپانزدهشركت ملي گاز ايران تا ميزان  (%14/5)

 .آوردعمل  ريال اقدامات لازم را به( 15،000،000،000،000)

منظور تداوم گازرساني به شهرها و روستاهاي به (د

هاي سيستان و بلوچستان، هرمزگان، جنوب كرمان استان

و خراسان جنوبي، وزارت نفت از طريق شركت دولتي 

« ق»ربط مكلف است در قالب قراردادهاي بند تابعه ذي

كل كشور مصوب  1393قانون بودجه سال  «2» تبصره

( قانون رفع موانع توليد 12) و ماده 6/12/1392

 1/2/1394پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوب رقابت

 .عمل آورداقدام لازم را به
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 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

شركت ملي نفت ايران مكلف است تا سقف مبلغ شصت هزار  (هـ

منابع دريافتي ريال از  (60.000.000.000.000) ميليارد

را به  هاهها و پالايشگاخوراک مايع تحويلي به پتروشيمي

شود، واريز نمايد. داري كل كشور افتتاح مينزد خزانه حسابي كه

داري كل كشور موظف است صد درصد مبالغ واريزي را با خزانه

هاي اجرايي اعلام وزارت نفت به صورت ماهانه به دستگاه

هاي زير براي خريد قير مصرفي سهميه ربط در سقفذي

قتنامه متبادله با سازمان برنامه هاي مربوط و بر اساس موافپروژه

و بودجه كشور، پرداخت نموده و با شركت مذكور تسويه حساب 

 :نمايد
هاي اعتبار براي روكش آسفالت شبكه راه( %50پنجاه درصد ). 1

اصلي، فرعي و روستايي و معابر محلات هدف بازآفريني شهري، 

 ارت راههاي كشور، در اختيار وزهاي مسكن مهر و فرودگاهپروژه

 .شهرسازي و

اعتبار براي آسفالت معابر شهرهاي با ( %13سيزده درصد ) .2

سازمان امور ) جمعيت زير پنجاه هزار نفر در اختيار وزارت كشور

 (.هاي كشورها و دهياريشهرداري

، در اختيار (مالچ) اعتبار براي خاكپوش( %17هفده درصد ). 3

مراتع و آبخيزداري ها، سازمان جنگل) وزارت جهاد كشاورزي

 (.كشور

اعتبار براي آسفالت معابر و بهسازي ( %17هفده درصد ). 4

ها در هاي مشاركتي با دهياريپروژه) روستاها و انجام طرح

 .ي(اختيار بنياد مسكن انقلاب اسلام

اعتبار براي نوسازي مدارس در اختيار وزارت  (%3) سه درصد. 3

سعه و تجهيز مدارس سازمان نوسازي، تو) آموزش و پرورش

 (.كشور

از محل منابع در شركت ملي نفت ايران موظف است ـ( ه

اختيار خود معادل ريالي چهارميليون تن مواد اوليه 

هزار ميليارد سيرايگان تا سقف مبلغ   (VB)قير

 درصد ( ريال به نسبت سيزده30.000.000.000.000)

ها، )سازمان جنگل ( در اختيار وزارت جهادكشاورزي%13)

)مالچ(،  پوشمراتع و آبخيزداري كشور(، جهت خاك

( در اختيار وزارت راه و 54%) درصد و چهارپنجاه

هاي شهرسازي جهت روكش آسفالت و آسفالت راه

روستايي و معابر محلات هدف بازآفريني شهري، هفده 

( در اختيار بنياد مسكن انقلاب اسلامي جهت 17%) درصد

هاي )پروژه( آسفالت معابر و بهسازي روستاها و انجام طرح

%( در اختيار  13) زده درصدها، سيمشاركتي با دهياري

هاي ها و دهياري)سازمان امور شهرداري وزارت كشور

كشور( جهت آسفالت معابر شهرهاي با جمعيت زير پنجاه 

( جهت نوسازي مدارس در 3%) هزار نفر و سه درصد

اختيار وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و 

هاي دستگاه تجهيز مدارس كشور( با اولويت تأديه بدهي

هاي هاي توليد قير قرار دهد و در حسابمذكور به شركت

داري كل كشور اعمال و با آن از مابين خود و خزانهفي

ها ها و پالايشگاهمحل خوراك مايع تحويلي به پتروشيمي

مكلف است تا پايان  شركت ملي نفت ايران. تسويه نمايد

  (VB)يرنسبت به تحويل كامل مواد اوليه ق 1397سال 

ها ربط اقدام نمايد. اين دستگاهي ذييهاي اجرابه دستگاه

هاي مربوطه نسبت به ابلاغ سهم مكلفند با رعايت شاخص

ها حداكثر ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ هر يک از استان

 .اين قانون اقدام نمايند

ته شده در اين بند فمنابع در نظر گر 

هاي براي خريد قير مصرفي پروژه

مرتبط با موارد ذكر شده داراي ابهام 

طور واضح آن به تأميناست، زيرا محل 

الي كه مطرح ؤمشخص نشده است. س

منابع »شود آن است كه منظور از مي

خوراك مايع تحويلي به دريافتي 

كدام از « هاها و پالايشگاهپتروشيمي

ها و منابع دريافتي از پتروشيمي

 ها است:پالايشگاه

 210101منابع موجود در رديف ـ 

 ماده واحده« 5»جدول 

( 14%/5سهم ) محل منابع حاصل ازـ 

فروش محصولات ويژه يا  شركت و

 شركت ملي نفت 
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هاي اجرايي هاي گذشته دستگاهاولويت با پرداخت بدهي

گزارش عملكرد باشد. هاي توليد قير ميمذكور به شركت

ربط هاي اجرايي ذياين بند به صورت سه ماهه توسط دستگاه

 .گردده ميئبرنامه و بودجه كشور ارا به سازمان

ماهه توسط صورت سهگزارش عملكرد اين بند به

هاي عمران، به كميسيونربط ي ذييهاي اجرادستگاه

انرژي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي 

ريزي چنانچه كميته برنامه. گردداسلامي ارائه مي

بيني هاي روستايي پيشاي براي راهشهرستان بودجه

هاي نكرد، قير رايگان آن شهرستان در اختيار شهرداري

رار هاي شهرستان قزير بيست هزار نفر جمعيت و دهياري

 .گيرد تا در عمران معابر داخل روستا مصرف شودمي

ين وزارت نفت تا مبلغ پنجاه هزار ها مجازند با تضمبانک (و 

( ريال تسهيلات به شركت 50.000.000.000.000ميليارد )

هاي استاني آن جهت ربط اين وزارت و شركتدولتي تابعه ذي

اجراي خطوط گازرساني به روستاها و شهرهاي فاقد گاز با 

ساله بپردازند. گزارش عملكرد اين بند هر سه بازپرداخت پنج

هاي انرژي و برنامه وسط وزارت نفت به كميسيونبار تماه يک

 .گرددو بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي ارائه مي

  

ربط مجاز وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي (ز 

پذير ( قانون رفع موانع توليد رقابت12است در اجراي ماده )

و ارتقاي نظام مالي كشور به منظور تسريع گازرساني به 

تمام گازرساني به هاي نيمه)پروژه( روستاها و اتمام طرح

روستاها با شركت ملي گاز ايران توافق نمايد تا مبلغ 

( ريال در اختيار 50.000.000.000.000هزار ميليارد )پنجاه

 .شركت مذكور قرار دهد و تا پايان سال تسويه نمايد

  

   «4»تبصره 

از  1398شود در سال ميهاي عامل اجازه داده به بانک (الف

به موارد  تسهيلات ارزيمحل منابع در اختيار نسبت به اعطاي 

شود در سال هاي عامل اجازه داده ميبه بانک (الف

نسبت به اعطاي  از محل منابع در اختيار 1397

 :تسهيلات ارزي به موارد زير اقدام كنند

اعتبارات مورد نياز اين بند از محل  تأمين 

اعطاي تسهيلات ارزي با وجوه نامشخص 

هاي . از آنجا كه مجموع بدهياست
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 :زير اقدام كنند

هاي خصوصي، تعاوني و نهادهاي عمومي گذاران بخشسرمايه. 1

اي بالادستي نفت و گاز با هاي توسعهغيردولتي براي طرح

 آوري گازهاي همراه در راستاياولويت ميادين مشترك و جمع

هاي قديمي با افزايش ضريب بازيافت مخازن و احياي چاه

داشتن ذخاير نفتي درجا و بدون انتقال مالكيت نفت و گاز 

  .موجود در مخازن و توليدي از آنها

اي بخش هاي توسعهاي و زيربنايي سازمانهاي توسعهطرح. 2

 (51%) يک درصديوپنجاهصنعت و معدن با مشاركت حداقل 

 تعاوني با اولويت مناطق محروم و كمتربخش خصوصي و 

 .ايهاي منطقهيافته براساس مزيتتوسعه

هاي خصوصي، تعاوني، نهادهاي عمومي گذاران بخشسرمايه. 3

 .هاي صنايع تكميلي و تبديلي چغندرقندغيردولتي براي طرح

هاي خصوصي، تعاوني و نهادهاي گذاران بخشسرمايه. 1

اي بالادستي هاي توسعهعمومي غيردولتي براي طرح

آوري مشترك و جمع نفت و گاز با اولويت ميادين

گازهاي همراه در راستاي افزايش ضريب بازيافت مخازن 

ي قديمي با داشتن ذخاير نفتي درجا و هاو احياي چاه

بدون انتقال مالكيت نفت و گاز موجود در مخازن و 

 . توليدي از آنها

اي هاي توسعهاي و زيربنايي سازمانهاي توسعهطرح. 2

 ويکبخش صنعت و معدن با مشاركت حداقل پنجاه

( بخش خصوصي و تعاوني با اولويت مناطق 51%) درصدي

 .ايمنطقههاي ه يافته براساس مزيتمحروم و كمتر توسع

هاي خصوصي، تعاوني، نهادهاي عمومي گذاران بخشسرمايه. 3

 .هاي صنايع تكميلي و تبديلي چغندرقندغيردولتي براي طرح

در  1396نفت تا پايان سال  شركت ملي

با . ميليارد دلار بوده است 66/48حدود 

 نفت ملي شركتدريافت تسهيلات ارزي 

 خود هايبدهي بازپرداخت براي ايران

 .است مجدد استقراض نيازمند

شود پس از عقد قرارداد با به دولت اجازه داده مي (د

بت به تأمين كننده مالي خارجي اقدامات قانوني لازم را نستأمين

 )تسهيلات مالي خارجي%( 15سهم پانزده درصد )

هاي صنعت آب و برق از هاي ريلي و طرحطرح براي (فاينانس

 .عمل آوردبهصندوق توسعه ملي محل 

شود پس از عقد قرارداد با به دولت اجازه داده مي (و

كننده مالي خارجي اقدامات قانوني لازم را نسبت تأمين

%( تسهيلات مالي  15انزده درصد )سهم پ تأمينبه 

هاي ريلي از محل صندوق خارجي )فاينانس( براي طرح

 .عمل آوردتوسعه ملي به

 ساله برنامه ششم توسعههاي پنجسياست

تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از  .10

منابع و »آن، از منبع تأمين بودجه عمومي به 

ائمي شدن اساسنامه و د« هاي زاينده اقتصاديسرمايه

صندوق توسعه ملي با تنفيذ اساسنامه موجود و واريز 

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و  30سالانه 

ميعانات گازي و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه 

 .واحد درصد ساليانه به آن 2ملي و افزايش حداقل 

 .ها از بانک مركزياستقلال مديريت حساب .10-1

ئه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملي به ارا.-10-2

 .هاي غيردولتي به صورت ارزيبخش

استقلال مصارف صندوق توسعه ملي از  .10-3

 .اي و قوانين عاديتكاليف بودجه

ارزي با رقم  تلاعطاي تسهيا

توسط دولت جهت عقد  نامشخص

بر منابع  ليفيتكايجاد بار ، قرارداد

 است بنابراين مغاير باصندوق 

 «10»اساسنامه صندوق و بند 

هاي كلي برنامه ششم توسعه سياست

 است.

برنامه  (57)همچنين براساس ماده 

منابع  (1%) درصد يک ششم توسعه،

حاصل از فرو  نفت و گاز سهم 

در قالب بودجه سالانه به وزارت  دولت

هاي ريلي با طرحبراي راه و شهرسازي 

يافته اولويت مناطق كمترتوسعه
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درصد از منابع  20گذاري ارزي حداكثر سپرده .10-4

هاي عامل در قبال اخذ خط ورودي صندوق، نزد بانک

اي مذكور براي ارائه تسهيلات هاعتباري ريالي از بانک

ريالي به بخش كشاورزي، صنايع كوچک و متوسط و 

 .تعاوني با معرفي صندوق توسعه ملي

 ساله ششم توسعهبرنامه پنج

 ( 57) ماده« الف»بند 

منظور تكميل و اجراي دولت مكلف است به (الف

كردن  ونقل ريلي، دوخطههاي( حمل)پروژه هايطرح

السير، علاوه بر طوط برقي و سريعمسيرها و احداث خ

هاي دولتي ـ خصوصي و افزايش اعتبارات اين مشاركت

منابع حاصل از  (1%) درصد حوزه در بودجه سالانه، يک

فروش نفت و گاز سهم دولت را در قالب بودجه سالانه به 

هاي وزارت راه و شهرسازي اختصاص دهد تا طرح

يافته اجراء رتوسعهنقل ريلي با اولويت مناطق كمتوحمل

 گردد.

يابد كه اين موضوع در قانون اختصاص 

و لايحه بودجه  1397بودجه سال 

 ديده نشده است. 1398سال 

 

   «5»تبصره 

با رعايت قوانين و 1398شود در سال مياجازه داده « 5»تبصره 

 مقررات

ميليارد هزارپنجوچهلهاي دولتي تا سقف شركت (الف

ريال اوراق مالي اسلامي ريالي براي  (45.000.000.000.000)

هاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و زيست اجراي طرح

رسد، با تضمين و تصويب شوراي اقتصاد مي خود كه به محيطي

  .زپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر كنندبا

هاي ها و سازمانهاي دولتي و وابسته وزارتخانهشركت (لفا

ها و مؤسسات آموزش عالي و دولتي و همچنين دانشگاه

ت ئهاي علم و فناوري با تصويب هيمؤسسات پژوهشي و پارك

 (45.000.000.000.000پنج هزار ميليارد )وچهلامنا تا سقف 

هاي داراي اوراق مالي اسلامي ريالي براي اجراي طرح ريال

تصويب  محيطي خود كه بهتوجيه فني، اقتصادي، مالي و زيست

رسد، با تضمين و بازپرداخت اصل و سود شوراي اقتصاد مي

 .توسط خود، منتشر كنند

 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________________________________________________  

 

 

16 
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شود درصورت درخواست متقاضيان، به دولت اجازه داده مي- 2( و

اص حقيقي و حقوقي )خصوصي و تعاوني(، نهادهاي مطالبات قطعي اشخ

هاي ها و آستانها، اتحاديههاي دولتي، بانکعمومي غيردولتي، شركت

ارچوب قوانين و مقررات مربوط تا پايان چمقدسه بابت تكاليفي كه در 

ها و ايجاد شده است با بدهي اشخاص يادشده به بانک 1396سال 

ها و هاي بانکيق تسويه بدهيمؤسسات اعتباري غيربانكي از طر

چارچوب قوانين و  مؤسسات اعتباري غيربانكي به بانک مركزي كه در

ايجاد شده، تا ميزان ظرفيت استفاده  1396مقررات مربوط تا پايان سال 

كشور كل 1397قانون بودجه سال  «5»تبصره  «و»بند  «1»نشده جزء 

يه خزانه، به شرح خرجي از طريق انتشار اسناد تسو -به صورت جمعي

مبلغ مزبور به عنوان بدهي دولت به بانک مركزي ثبت  .زير تسويه نمايد

شود. افزايش پايه پولي از اين محل ممنوع است. سقف مجاز تسويه مي

بدهي هر بانک و مؤسسه اعتباري به بانک مركزي توسط اين بانک 

 .شودحداكثر تا پايان خرداد ماه تعيين مي

مبلغ موضوع اين %( 20) است تا سقف بيست درصددولت مجاز . 2-1

شده و قطعي سازمان تأمين  جزء را با اولويت به مطالبات حسابرسي

 .اجتماعي اختصاص دهد

ها از بانک مركزي مجاز است به منظور استفاده حداكثري بانک. 2-2

ها از انتقال مطالبات بانکونقلشده در اين بند، امكان  تعريفيند افر

 .را در بازار بين بانكي فراهم نمايددولت، 

افزايش سرمايه دولت در شركت ملي نفت ايران به ميزان . 2-3

 .ها از آن شركت مجاز استتسويه مطالبات بانک

اعتبارات جمعي خرجي موضوع اين بند در رديف . 2-4

جدول  530000-49و رديف  (5جدول شماره ) 310901درآمدي 

زمان برنامه و بودجه كشور موظف سا گردد.درج مي (9شماره )

هاي قطعي دولت از طريق اسناد )اوراق( تسويه خزانه، بدهيو( 

خود به اشخاص حقيقي و حقوقي تعاوني و خصوصي كه در 

ايجاد شده، با  1396 مربوط تا پايان سال مقرراتچارچوب 

ها و مؤسسات دولتي( از مطالبات قطعي دولت )وزارتخانه

 اشخاص مزبور تا مبلغ بيست هزار ميليارد

خرجي  -صورت جمعيريال به (20.000.000.000.000)

تسويه كند. مطالبات قطعي دولت از اشخاص حقيقي و حقوقي 

قانون رفع  (2ماده ) «پ» تعاوني و خصوصي كه در اجراي بند

هاي پذير و ارتقاي نظام مالي كشور به شركتموانع توليد رقابت

هاي مذكور، دولتي منتقل شده با بدهي دولت به شركت

مطالبات اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني از 

اي با بدهي هاي سرمايههاي تملک داراييدولت بابت طرح

سسات اعتباري غيربانكي از ها و مؤاشخاص يادشده به بانک

ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي هاي بانکطريق تسويه بدهي

 .وسيله اين اسناد قابل تسويه استبه دولت به

شود درصورت درخواست متقاضيان، به دولت اجازه داده مي. 1

مطالبات قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي و خصوصي و 

هاي دولتي شركت تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي و نيز

هاي نيرو و جهاد كشاورزي بابت يارانه تابعه وزارتخانه

ارچوب قوانين و مقررات هاي تكليفي از دولت، كه در چقيمت

ايجاد شده است با بدهي اشخاص  1395مربوط تا پايان سال 

ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي از طريق يادشده به بانک

ت اعتباري غيربانكي به ها و مؤسساهاي بانکتسويه بدهي

چارچوب قوانين و مقررات مربوط تا پايان  بانک مركزي كه در

 ايجاد شده، تا مبلغ يک ميليون ميليارد 1395سال 

 -ريال به صورت جمعي (1.000.000.000.000.000)

هاي شركت مجموع بدهياز آنجا كه  

در  1396ملي نفت تا پايان سال 

. استميليارد دلار بوده  66/48حدود 

براي رفع مشكلات جاري 

بايد گذاري اين صنعت سرمايه

 لذا . كردرويكردهاي جديد اتخاذ 

هش كاباعث  « و»بند « 3»جز اي اجر

هاي اين شركت و افزايش بدهي

 شود.سرمايه آن مي
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است پس از اعلام وزارت امور اقتصادي و دارايي، اعتبار تسويه شده را 

 .براي دستگاه اجرايي داراي بدهي ابلاغ نمايد

خرجي از طريق انتشار اسناد تسويه خزانه، به شرح زير تسويه 

لت به بانک مركزي ثبت مبلغ مزبور به عنوان بدهي دو. نمايد

شود. افزايش پايه پولي از اين محل ممنوع است. سقف مي

مجاز تسويه بدهي هر بانک و مؤسسه اعتباري به بانک مركزي 

 .شودتوسط اين بانک تعيين مي

)اوراق( تسويه خزانه  حداقل تهاتر بدهي از طريق اسناد. 1-1

هزار براي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني پانصد 

 ريال  (500.000.000.000.000) ميليارد

ها و هاي نهادهاي عمومي غيردولتي، بانکتهاتر بدهي. 2-1

هاي آموزش و پرورش، نيرو و هاي دولتي تابعه وزارتخانهشركت

هاي تكليفي( و شركت جهاد كشاورزي )صرفاً بابت يارانه قيمت

 ملي نفت ايران پانصد هزار ميليارد

ريال با اولويت مطالبات  (500.000.000.000.000)

اجتماعي تا سقف پنج  تأمينشده و قطعي سازمان  حسابرسي

ريال از منابع اين جزء ( 5.000.000.000.000) هزار ميليارد 

تابعه و  هايامام)ره( و شركت ي فرمان حضرتيبه ستاد اجرا

 .يابدمي وابسته آن اختصاص

نشده  مانده مصرف 1397دولت مجاز است در پايان آذرماه . 2

هاي دولتي تابعه سهم نهادهاي عمومي غيردولتي و شركت

هاي ديگر تسويه هاي بخشهاي مذكور را با بدهيوزارتخانه

 .نمايد

ها بانک مركزي مجاز است به منظور استفاده حداكثري بانک. 3

انتقال مطالبات ونقلشده در اين بند، امكان تعريفيند افراز 

لت، را در بازار بين بانكي فراهم نمايد. ضوابط ها از دوبانک

انتقال اين اوراق و چگونگي توثيق آنها نزد بانک مركزي، ونقل

 .رسدوزيران ميتيئهاي است كه به تصويب نامهمطابق آيين
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نحوه تسويه مطالبات با منشأ قانوني نهادهاي عمومي  .4

ها و حاديهها، اتها، بيمههاي دولتي، بانکغيردولتي، شركت

هاي مقدسه با حسابرسي ويژه با رعايت ضوابط قانوني آستان

اي خواهد بود كه با پيشنهاد مشترك سازمان نامهمطابق آيين

برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب 

 .رسدميوزيران تئهي

ايجاد طلب جديد از دولت در صورتي مجاز خواهد بود كه از  .5

قبل تعهد و تضمين آن با مبناي قانوني توسط سازمان برنامه و 

 .بودجه كشور صادر شده باشد

هاي موضوع اين همزمان با تسويه اصل و سود مطالبات بانک .6

هاي آن( در مورد اشخاصي كه حكم، كليه وجوه التزام )جريمه

اصل و بدهي مطالبات آنها طبق حكم اين جزء تهاتر و تعيين 

در اين ي يادعاها شود و بانکاند، بخشوده ميهتكليف شد

خصوص از دولت و بدهكاران كه بدهي آنها تسويه شده نخواهند 

 .داشت

ها از شركت ملي نفت ايران مبالغ به ميزان تسويه مطالبات بانک .7

آن به حساب افزايش سرمايه دولت در اين شركت منظور خواهد 

 .شد

مكلف است عملكرد اين بند را  وزارت امور اقتصادي و دارايي .8

در گزارش عملكرد ماهانه بودجه عمومي منعكس نمايد و در 

( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 103) اجراي ماده

شده از محل افزايش بدهي دولت به  منابع استفاده 1/6/1366

بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران را در صورتحساب عملكرد 

 .بودجه درج كند

عملكرد اين بند توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي به گزارش 

هاي صورت سه ماهه، به ديوان محاسبات كشور، كميسيون
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برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي مجلس شوراي اسلامي 

 .شودارائه مي

اين بند به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و ي ياجرانامه آيين

و دارايي و بانک مركزي پس بودجه كشور، وزارت امور اقتصادي 

 .خواهد رسيدوزيران تئهياز تصويب اين قانون به تصويب 

هاي نفت و گاز با اولويت گذاري در طرحمنظور سرمايهبه (ط

اي هاي زيربنايي و توسعهميادين مشـترك وزارت نفت و طرح

 هاي مذكور از طريقوزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارتخانه

ربط و با تصويب شوراي اقتصاد، اوراق مالي هاي تابعه ذيشركت

 هزار ميلياردپنجوسيدر سقف  (ريالي يا ارزي) اسلامي

ريال منتشر و بازپرداخت اصل و  (35.000.000.000.000)

هاي مذكور از محل افزايش توليد اوراق توسط شركت سود اين

براي  )و عايدات طرح( هاي وزارت نفتبراي طرح همان ميادين

 .هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت تضمين نمايندطرح

هاي نفت و گاز با اولويت گذاري در طرحسرمايه منظوربه (ط

هاي زيربنايي و ميادين مشـترك وزارت نفت و طرح

هاي اي وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارتخانهتوسعه

ربط و با تصويب شوراي هاي تابعه ذيمذكور از طريق شركت

ريالي يا ارزي( در سقف ) وراق مالي اسلامياقتصاد، ا

( ريال 35.000.000.000.000هزار ميليارد )پنجوسي

هاي منتشر و بازپرداخت اصل و سود اين اوراق توسط شركت

هاي مذكور از محل افزايش توليد همان ميادين )براي طرح

هاي وزارت صنعت، وزارت نفت( و عايدات طرح )براي طرح

 هزار نمايند. حداقل مبلغ بيست تضمينمعدن و تجارت( 

شده  ( ريال از اوراق منتشر20.000.000.000.000ميليارد )

مالي  تأمينتوسط شركت ملي نفت ايران براي 

هاي تقويت فشار هاي لازم و تأسيسات و ايستگاهزيرساخت

اختصاص  (NGL) شدهطبيعي مايع خطوط لوله گاز

 .يابدمي

 هرچند «ي»بند  و «ط»در رابطه با بند   

 از بخشي كه شودمي باعث اوراق اين انتشار

 قراردادهاي پيمانكاران نياز مورد نقدينگي

 گاز و نفت بالادستي هايطرح متقابل بيع

 بلاتكليفي از پيمانكاران و شود پرداخت

 ملي شركت دهدمي نشان اما شوند، خارج

 خود هايبدهي بازپرداخت براي ايران نفت

 اين. است مجدد راضاستق نيازمند

 و قبلي اوراق انتشار مجوز كه استدرحالي 

 با مجلسازسوي  متقابل بيع قراردادهاي يا

 تضمين كه بود صادر شده شرط اين

 توسط اوراق اين سود و اصل بازپرداخت

 همان توليد افزايش محل از نفت وزارت

 .باشد ميادين

 بط برايرهاي دولتي تابعه ذيطريق شركت وزارت نفت از (ي

، شده ريالي سررسيد ـ بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزي

 بازپرداختشده و همچنين  تسهيلات بانكي و تضامين سررسيد

 شده به پيمانكاران قراردادهاي بيع متقابل سررسيد هايبدهي

 سه ميلياردهاي بالادستي نفت و گاز تا سقف معادل طرح

ربط هاي دولتي تابعه ذيطريق شركت وزارت نفت از (ي

 ريالي سررسيد ـ براي بازپرداخت اصل و سود اوراق ارزي

شده و  شده، تسهيلات بانكي و تضامين سررسيد

شده به  هاي سررسيدهمچنين بازپرداخت بدهي

لادستي هاي باپيمانكاران قراردادهاي بيع متقابل طرح

نفت و گاز تا سقف معادل سه ميليارد 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________________________________________________  

 

 

20 

 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

با  (ريالي يا ارزي) يمالي اسلامدلار اوراق  (3.000.000.000)

ي مذكور موظفند اصل و هاوزيران منتشر نمايد. شركتتئهي تصويب

سال از محل منابع داخلي خود شده را حداكثر تا پنج سود اوراق منتشر

نفت و سازمان  نرفته اين بند با تأييد وزارت تسويه نمايند. اوراق فروش

ودجه كشـور قابل واگذاري به پيمانك ها اران / طلبكاران طرحبرنامه و بـ

 .باشدمي

)ريالي يا  ( دلار اوراق مالي اسلامي3.000.000.000)

هاي وزيران منتشر نمايد. شركتتئهيارزي( با تصويب 

مذكور موظفند اصل و سود اوراق منتشرشده را حداكثر 

 .سال از محل منابع داخلي خود تسويه نمايندتا پنج

   .شوداوراق و اسناد اين تبصره مشمول ماليات نمي (ل .شوداين تبصره مشمول ماليات نمياوراق و اسناد  (ل

   « 6»تبصره 

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از ( 12) مطابق ماده (ز

هاي نفت و نيرو از طريق به هر يک از وزارتخانه( 2مقررات مالي دولت )

ماهانه از هر واحد  شودداده ميربط اجازه هاي تابعه ذيشركت

ريال، از هر واحد ( 2000مسكوني مشتركين گاز مبلغ دو هزار  )

ريال و از هريک از ( 1000) مسكوني مشتركين برق مبلغ يک هزار

ريال ( 10.000مبلغ ده هزار ) واحدهاي تجاري مشتركين گاز و برق

و  160185هاي و به حساب درآمد عمومي موضوع رديفخذ ا

داري كل كشور واريز ين قانون نزد خزانها( 5جدول شماره ) 160186

مذكور به مصرف برسانند. براي مشتركين  و براي موارد مندرج در ماده

خواهد بود. وجوه ( %50الذكر معادل پنجاه درصد )روستايي، مبالغ فوق

 .فوق، مشمول ماليات به نرخ صفر است

نحوه برگزاري مناقصه، نامه اجرايي اين بند متضمن سقف و آيين

گر و پرداخت خسارت به پيشنهاد هاي بيمهتعهدات شركت

 مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و

 .رسدوزيران ميتئهيدارايي به تصويب 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم 12مطابق ماده ) (ز

هاي از وزارتخانه ( به هر يک2بخشي از مقررات مالي دولت )

شود ربط اجازه داده ميهاي تابعه ذينفت و نيرو از طريق شركت

ماهانه از هر واحد مسكوني و تجاري مشتركين گاز مبلغ دو هزار 

( ريال و از هر واحد مسكوني و تجاري مشتركين برق 2000)

و به حساب درآمد عمومي خذ اريال  (1000مبلغ يک هزار )

( اين 5جدول شماره ) 160186و  160185هاي موضوع رديف

داري كل كشور واريز و براي موارد مندرج در ماده قانون نزد خزانه

مذكور به مصرف برسانند. براي مشتركين روستايي، مبالغ 

خواهد بود. وجوه فوق،  (50%) درصد الذكر معادل پنجاهفوق

 .مشمول ماليات به نرخ صفر است

ضمن سقف و نحوه برگزاري ي اين بند متينامه اجراآيين

گر و پرداخت خسارت به هاي بيمهمناقصه، تعهدات شركت

ور پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه كشور و وزارت ام

 .رسدوزيران ميتئهياقتصادي و دارايي به تصويب 

  

   «16»تبصره 

تا پايان  هاي شركت ملي نفتبدهيجمع   جمهوري  مطالبات بانک مركزيشود به دولت اجازه داده مي (هـ
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هاي تجاري بابت اصل و سود تسهيلات پرداخت اسلامي ايران و بانک

تأمين مالي  بابتربط وزارت نفت، شده به شركت دولتي تابعه ذي

 .امهال نمايد 1400هاي بالادستي نفت و گاز را تا پايان سال طرح

لار ميليون د 48.660بالغ بر  1396سال 

در آينده نه چندان بوده است و اين موضوع 

دور صنعت نفت كشور را با مشكلات 

براي رفع  لذا كند.اي مواجه ميعديده

بايد رويكردهاي جديد مشكلات اين صنعت 

 .اتخاذ شود

   «18»تبصره 

 (الف

 28-550000اعتبارات رديف شود به دولت اجازه داده مي. 1

بخشي از اعتبارات مندرج در اين قانون،  (9جدول شماره )

اين قانون را در قالب وجوه اداره شده، « 14» جدول تبصره

قانون ( 52كمک بلاعوض با منابع موضوع ماده ) يارانه سود،

الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

ت امنا، ضوابط، مقررات و ئدر چارچوب مصوبات هي( 2)

ه ملي و همچنين تسهيلات بانكي توسع اساسنامه صندوق

هاي ايجاد اشتغال مولد، تثبيت اشتغال و براي اجراي برنامه تركيب

هاي بند هاي بازار كار و تكميل اجراي برنامهموجود، اجراي سياست

 .كل كشور هزينه نمايد1397قانون بودجه سال « 18» تبصره «الف»

قانون برنامه ( 94)ماده « 4»اعتبارات موضوع تبصره ( %50پنجاه درصد ). 2

هاي پيشنهادي وزارت ورزش و جوانان به ششم توسعه بر اساس برنامه

سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه  تواند با تأييدمنظور اشتغال جوانان مي

 .گردد

تسهيلات بانكي مربوط به برنامه اشتغال مددجويان كميته امداد . 3

« 16» تبصره «ب»وضوع بند م و سازمان بهزيستي (ره)امام خميني 

ربط هاي ذيدستگاه هاي پيشنهاديبر اساس برنامه اين قانون

با هدف اجراي برنامه اشتغال گسترده و مولد با تأكيد  (الف

تگان دانشگاهي، زنان و آموخبر اشتغال جوانان، دانش

شود علاوه بر اشتغال حمايتي، به دولت اجازه داده مي

( اين قانون، 9جدول شماره ) 550000-61 اعتبار رديف

اي اين قانون هاي سرمايه( از اعتبارات تملک دارايي%20)

هاي فني و در قالب كمک 550000از طريق رديف 

عوض با هاي بلااعتباري، يارانه سود تسهيلات و كمک

( قانون الحاق برخي مواد به 52) تركيب منابع موضوع ماده

( و همچنين 2) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

زا هاي توليدي اشتغالتسهيلات بانكي براي حمايت از طرح

اندازي با اولويت بازسازي و نوسازي صنايع، تكميل و راه

م بخش تماهاي كشاورزي، صنعتي و معدني نيمهطرح

(، 60%درصد ) خصوصي با پيشرفت فيزيكي بالاي شصت

هاي صنايع كوچک و حمايت از اجراي طرح )پروژه(

هاي هاي فرسوده و طرحهاي صنعتي، بافتخوشه

هاي نقل عمومي و ريلي، كارورزي جوانان و طرحوحمل

ان، گردشگري، برزايي مناطق مرزي نظير كولاشتغال

 . نمايد هزينه نگيدستي و ميراث فره صنايع

هايي كه به اعتبارات موضوع اين بند براساس شاخص

 ساله برنامه ششم توسعههاي پنجسياست

تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از  .10

منابع و »آن، از منبع تأمين بودجه عمومي به 

و دائمي شدن اساسنامه « هاي زاينده اقتصادييهسرما

صندوق توسعه ملي با تنفيذ اساسنامه موجود و واريز 

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و  30سالانه 

ميعانات گازي و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه 

 .واحد درصد ساليانه به آن 2ملي و افزايش حداقل 

 .ا از بانک مركزيهاستقلال مديريت حساب .10-1

ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملي به  .10-2

 .هاي غيردولتي به صورت ارزيبخش

استقلال مصارف صندوق توسعه ملي از  .10-3

 .اي و قوانين عاديتكاليف بودجه

درصد از منابع  20گذاري ارزي حداكثر سپرده .10-4

خط هاي عامل در قبال اخذ ورودي صندوق، نزد بانک

هاي مذكور براي ارائه تسهيلات اعتباري ريالي از بانک

ريالي به بخش كشاورزي، صنايع كوچک و متوسط و 

 .تعاوني با معرفي صندوق توسعه ملي

اعتبار  تأمينت جهت لاعطاي تسهيا

يحه لا 9جدول  550000-28رديف 

بودجه با موضوع ايجاد اشتغال 

بر  ليفيتكايجاد بار  ،گسترده و مولد

است بنابراين مغاير با ع صندوق مناب

 «10»اساسنامه صندوق و بند 

هاي كلي برنامه ششم توسعه سياست

 است.
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 .تواند با تأييد سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه گرددمي

هاي موضوع اين به منظور تسهيل تأمين وثايق مورد نياز برنامه. 4

 تواند با تأييداين بند مي« 1»حكم، بخشي از منابع عمومي جزء 

هاي صندوق سازمان برنامه و بودجه كشور براي افزايش سرمايه

 .گذاري مورد استفاده قرار گيردضمانت سرمايه

( 6)ماده  «ب»بند « 1» از عوارض موضوع جزء (10%) ده درصد .5

در  هاها و فرمانداريقانون برنامه ششم توسعه كه در اختيار دهياري

زايي هاي اشتغالپروژه صرفتواند است، مي روستاهاي فاقد دهياري

 .ريزي و توسعه استان شودروستايي، مصوب شوراي برنامه

قانون ( 52ماده )« 2»مندرج در تبصره ( %1يک درصد( ))عبارت . 6

( 2الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 .شوداصلاح مي «يک واحد درصد»مذكور به عبارت 

 اين حكم به پيشنهاد مشترك هر يک از هاي موضوعبرنامه

هاي اجرايي و وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، به تأييد دستگاه

 .سازمان برنامه و بودجه كشور خواهد رسيد

نامه اجرايي اين بند به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور و با آيين

، معدن و هاي تعاون، كار و رفاه اجتماعي، صنعتهمكاري وزارتخانه

كشاورزي، كشور، بانک  تجارت، فناوري اطلاعات و ارتباطات، جهاد

مركزي جمهوري اسلامي ايران و سازمان ميراث فرهنگي، صنايع 

 .رسدوزيران ميتئهيتي و گردشگري تهيه و به تصويب دس

 تئتصويب هيبرنامه و بودجه كشور بهپيشنهاد سازمان 

 . گيردرسد در اختيار استان قرار ميوزيران مي

شده  اي استاني كسرهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايي

نه موضوع اين بند بايد در همان استان يا شهرستان هزي

شده آنها كاهش  گردد به نحوي كه اعتبارات در نظر گرفته

 . پيدا نكند

 ماده «2» مندرج در تبصره(« 1%) درصد يک»عبارت 

اصلاح « يک واحد درصد»( قانون مذكور به عبارت 52)

 . شودمي

به بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده . 1

ابع موضوع هاي عامل، معادل منشود از طريق بانکمي

هاي توسعه توليد و اشتغال و اين جزء به طرح «الف»بند 

 . موضوع اين حكم، تسهيلات اعطاء نمايد

نامه تي اين بند مطابق آييني و نظاريسازوكارهاي اجرا. 2

ي با پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور و با ياجرا

كار و رفاه اجتماعي،  هاي تعاون،همكاري وزارتخانه

معدن و تجارت، امور اقتصادي و دارايي، كشور و  صنعت،

اسلامي ايران جهاد كشاورزي و بانک مركزي جمهوري 

 .رسدوزيران ميتئهيتهيه و به تصويب 

   «19»تبصره 

قانون الحاق برخي مواد به ( 27به منظور اجرايي نمودن ماده )

هاي دستگاه( 2) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

تمهيدات لازم  اجرايي مكلفند از محل منابع بودجه كل كشور

برداري و در حال تمام و آماده بهرهاجراي طرح جديد، نيمه براي

برداري از طريق انعقاد قرارداد واگذاري و يا مشاركت با بهره

( قانون الحاق برخي مواد به 27در اجراي ماده ) -«19»تبصره 

( به دولت اجازه 2) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

شود با رعايت قوانين و مقررات ازجمله قانون اجراي داده مي

( قانون اساسي و 44رم )چهاوچهلهاي كلي اصل سياست

گذاري خارجي مصوب قانون تشويق و حمايت سرمايه

 ساله برنامه ششم توسعههاي پنجسياست

حاصل از  تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي .10

منابع و »آن، از منبع تأمين بودجه عمومي به 

و دائمي شدن اساسنامه « هاي زاينده اقتصاديسرمايه

صندوق توسعه ملي با تنفيذ اساسنامه موجود و واريز 

اعطاي تهسيلات ارزي و ريالي با وجوه 

نامشخص از صندوق توسعه ملي، 

منابع صندوق  ايبر ليفيتك ايجاد بار

اساسنامه صندوق و بند مغاير با  ،است

هاي كلي برنامه ششم سياست «10»



 ________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

23 

 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

ها فراهم ها و دهياريهاي خصوصي، تعاوني و شهرداريبخش

 .نمايند

از اعتبارات تملک ( %10شود تا ده درصد )به دولت اجازه داده مي. 1

-550000اي اين قانون را كسر و به رديف شماره هاي سرمايهدارايي

هاي مندرج در پروژه ها وواريز نمايد تا با اعتبار مصوب طرح 41

اين قانون، در قالب يارانه سود، وجوه ( 1قسمت دوم پيوست شماره )

اداره شده و يا كمک بلاعوض، براي قراردادهاي مذكور اختصاص 

استان و شهرستان به همان استان و  استاني هر دهد. سهم اعتبارات

 .يابدشهرستان اختصاص مي

توانند ها ميها و دهياريهاي خصوصي، تعاوني و شهرداريبخش

هايي چون تأمين مالي خارجي مين مالي را از طريق روشأت

 اين قانون، منابع بانكي، بازار« 3»تبصره  «الف»موضوع بند 

با )ارزي صندوق توسعه ملي  تسهيلات ريالي وسرمايه و 

 .انجام دهند (رعايت و مقررات موضوعه

 

با اصلاحات و الحاقات بعدي به منظور جلب  4/3/1381

مشاركت هرچه بيشتر بخش خصوصي و تعاوني در اجراي 

تمام )با اولويت هاي منتخب جديد و نيمهها و پروژهطرح

 هاي تكميلروژهها و پبرداري طرحتمام( و بهرههاي نيمهطرح

 مشاركت سازوكار قالب در برداري،شده يا در حال بهره

 جمله از) قرارداد انواع انعقاد به نسبت خصوصي، -عمومي

 با( سپاريبرون يا برداريبهره و ساخت مشاركت، واگذاري،

 و وظايف از بخشي يا تمام و اقدام تعاوني و خصوصي بخش

 از هاييحوزه در خدمات و كالاها تأمين در خود هايوليتمسئ

 برداريبهره نوسازي، تجهيز، ساخت، طراحي، پديدآوري، قبيل

 بخش به ذيل مقررات ارچوبچ در را نگهداري و تعمير و

 :نمايد واگذار تعاوني و خصوصي

تمام يا جديد كه هاي نيمهبراي آن دسته از طرح. 1

انتفاعي بوده و دولت عدم تعيين قيمت اداري و 

كند، اعتبار ي براي آنها را تضمين ميغيراقتصاد

شده از محل بودجه عمومي تا سقف  بينيپيش

چهار ميليارد و ونودوهشتصدهزار و سهوچهل

 (43.894.647.000.000هفت ميليون )وچهلوششصد

( اين قانون 1) ريال مندرج در قسمت دوم پيوست شماره

لات در قالب شده يا يارانه سود تسهي صورت وجوه ادارهبه

هاي منتخب عامل تجاري يا قرارداد مشخص، به بانک

هاي مذكور، بر اساس شود. بانکاي پرداخت ميتوسعه

شده از سوي دولت و نيز منابع مالي  شرايط و منابع تعهد

از طريق نهادهاي فعال در بازارهاي پولي و  تأمينقابل 

كنار اين قانون، در  «3» تبصره «الف» مالي و منابع بند

نمايد. مالي هر طرح را اعلام مي تأمينآورده خود، بسته 

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت و  30سالانه 

ميعانات گازي و خالص صادرات گاز به صندوق توسعه 

 .واحد درصد ساليانه به آن 2 ملي و افزايش حداقل

 .ها از بانک مركزياستقلال مديريت حساب .10-1

ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملي به  .10-2

 .هاي غيردولتي به صورت ارزيبخش

استقلال مصارف صندوق توسعه ملي از  .10-3

 .اي و قوانين عاديتكاليف بودجه

صد از منابع در 20گذاري ارزي حداكثر سپرده .10-4

هاي عامل در قبال اخذ خط ورودي صندوق، نزد بانک

هاي مذكور براي ارائه تسهيلات اعتباري ريالي از بانک

ريالي به بخش كشاورزي، صنايع كوچک و متوسط و 

 .تعاوني با معرفي صندوق توسعه ملي

 .است.توسعه 
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 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

هاي هر طرح و شرايط مبتني بر ويژگيي ياجرادستگاه 

رقابتي فراهم شده، نسبت به عقد قرارداد با بخش 

 .كندخصوصي و تعاوني اقدام مي

 

 

   «21»تبصره 

قانون برنامه ششم توسعه، ( 7) ماده «ث»در اجراي بند  (لفا

هاي بازنشستگي كشوري و لشكري موظفند از ابتداي صندوق

 هاي تحتبنگاهي ضمن افزايش كارايي و بازده1398سال 

هاي مربوط هزينهالتفاوت مابهپوشش خود، اعتبار مورد نياز براي 

نسبت به اعتبار مصوب 1398به مستمري بازنشستگان در سال 

داخلي و  كل كشور را از محل منابع 1397در قانون بودجه سال 

مين نمايند. أهاي خود تگذاريساير منابع حاصل از سرمايه

هاي تحت حاصل از سود و بازدهي بنگاهدرصورتي كه منابع 

اجازه داده  را نكند، به دولت التفاوتپوشش، كفايت پرداخت مابه

از محل برداشت مجاز از ورودي منابع را  شود آنمي

 .مين نمايدأصندوق توسعه ملي ت

 

 ساله برنامه ششم توسعههاي پنجسياست 

آن، از تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از  .10

هاي منابع و سرمايه»منبع تأمين بودجه عمومي به 

و دائمي شدن اساسنامه صندوق توسعه « زاينده اقتصادي

درصد از  30ملي با تنفيذ اساسنامه موجود و واريز سالانه 

منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي و خالص 

 2صادرات گاز به صندوق توسعه ملي و افزايش حداقل 

 .رصد ساليانه به آنواحد د

 .ها از بانک مركزياستقلال مديريت حساب .10-1

ارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملي به . 10-2

 .هاي غيردولتي به صورت ارزيبخش

استقلال مصارف صندوق توسعه ملي از تكاليف  .10-3

 .اي و قوانين عاديبودجه

بع درصد از منا 20 گذاري ارزي حداكثرسپرده .10-4

هاي عامل در قبال اخذ خط ورودي صندوق، نزد بانک

هاي مذكور براي ارائه تسهيلات اعتباري ريالي از بانک

ريالي به بخش كشاورزي، صنايع كوچک و متوسط و 

 .تعاوني با معرفي صندوق توسعه ملي

تأمين اعتبار )ريالي( از محل برداشت مجاز 

ليفي تكايجاد بار صندوق توسعه ملي، 

اساسنامه  است كه مغاير با نبراي آ

هاي كلي سياست «10»صندوق و بند 

 است.برنامه ششم توسعه 

ها طرحدولت مكلف است ضمن متوقف كردن 1398در سال  (د

الحاق برخي مواد به ( قانون 23)هاي فاقد مجوز ماده پروژهو 

 

 
درصد اعتبار پروژه از محل  25تأمين  

برداشت مجاز اعتبارات صندوق توسعه 
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 نظر كارشناسياظهار قوانين و احكام مربوطه كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

از تخصيص ( 2) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

اي سرمايههاي داراييهاي تملک طرحهاي اعتبار پروژه

 درصده غيرحاكميتي كه پيشرفت فيزيكي آنها كمتر از پنجا

خودداري نمايد. 1399و 1398 هاياست طي سال( %50)

غيردولتي خواهان اجراي اين  درصورتي كه متقاضيان بخش

خصوصي باشند،  -به صورت مشاركت عمومي (هاپروژه)ها طرح

از محل برداشت مجاز از ورودي شود  به دولت اجازه داده مي

مين و پرداخت أت صندوق توسعه ملي همان سال نسبت به

 .اقدام كند (درصد اعتبار پروژه 25) سهم خود

 

 

 

است  ليفي براي آنتكايجاد بار ملي، 

ق و بند اساسنامه صندو كه مغاير با

هاي كلي برنامه ششم سياست «10»

 .است.توسعه 
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 بررسي اعتبارات بخش نفت. 2

گانه كشور نسبت به قانون بودجه سال اي امور اقتصادي در كل بودجه امور دههاي سرمايهاي و تملک داراييمجموع اعتبارات هزينه 1398در لايحه بودجه سال 

آن به فصل انرژي تخصيص ريال هزار ميليارد  8/14هزار ميليارد ريال اعتبار امور اقتصادي حدود  6/266ته است. از مجموع درصد رشد داش 17/10در حدود  1397

 .درصد كاسته شده است 36، بيش از 1397داده شده است كه نسبت به قانون بودجه سال 

 

 1397نسبت به قانون بودجه سال  1398رژي در لايحه بودجه سال اي فصل انهاي سرمايهاي و تملک داراييمقايسه اعتبارات هزينه .2جدول 

 )ميليون ريال(

 عنوان رديف

 جمع كل ايهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايي هاي عمومي، اختصاصي و متفرقههزينه
 سهم امور و فصل به كل

 )درصد(

 لايحه بودجه قانون بودجه
رشد لايحه بودجه 

به  1398سال 

 1397قانون سال 

 )درصد(

به  1398رشد لايحه بودجه سال  لايحه بودجه قانون بودجه

 1397قانون سال 

 )درصد(

به  1398رشد لايحه بودجه سال  لايحه بودجه قانون بودجه

 1397قانون سال 

 )درصد(

قانون 

 بودجه

لايحه 

 بودجه

 1398سال  1397سال  1398سال  1397سال  1398سال  1397سال  1398سال  1397سال 

 9/6 7/7 -8/0 266682085 268698566 -01/3 192732902 198713186 6/5 73949183 69985380 امور اقتصادي 1

 4/0 7/0 -3/36 14841121 23285088 -2/47 11268812 21327100 4/82 3572309 1957988 فصل انرژي 2

3 
جمع امور 

 گانهده
3004621576 3373646599 3/12 483466056 469452727 3- 3488087632 3843099326 17/10 100 100 

 .1398و لايحه بودجه  1397قانون بودجه  خذ:مآ
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 منابع بودجه تأمينآفريني نفت در نقش. 3

اي تنظيم شده است گونهريزي كشور بههاي گذشته رابطه مالي دولت و نفت در فرايند بودجهطي دهه

و خالص صادرات گاز طبيعي به همراه بخشي از منابع  ميعانات گازي ،كه منابع حاصل از صادرات نفت

، شركت ملي نفت و صندوق توسعه ملي )خزانه (بين دولت گازي حاصل از فروش داخلي ميعانات

هاي در قسمت واگذاري داراييو  ابتدا بخشي از آن، در منابع بودجه عمومي دولتد. شوتقسيم مي

هاي درصد منابع حاصل از واگذاري دارايي 95از بيش ، 1398ر سال شود. داي لحاظ ميسرمايه

مبناي محاسبه منابع اي در قوانين بودجه كل كشور به منابع حاصل از نفت اختصاص دارد. سرمايه

نفتي حاصلضرب قيمت نفت، قيمت محاسباتي براي تسعير منابع ارزي حاصل از صادرات نفت و حجم 

 .صادرات نفت بوده است

 منظور شده هاي زير، منابع حاصل از نفت خام و ميعانات گازي در رديف1398در لايحه بودجه سال 

 است:

  ميعانات گازي و خالص صادرات خام ارزش صادرات نفت از حاصل منابع 210101رديف در ،

 959كل كشور  1397اين رقم در قانون بودجه سال  لحاظ شد. هزار ميليارد ريال 1370به مبلغ  گاز

درصد  8/42، حدود 1397در مقايسه با رديف متناظر در قانون بودجه سال  لذا بود،هزار ميليارد ريال 

 افزايش داشته است. 

  ميعانات گازي و خالص صادرات  ،خام نفت صادرات درصد سهكه به اختصاص   210109رديف

در قانون  اين رقمو  است ريال هزار ميليارد 55 اشاره دارد، ميزان آن خيزنفت و محروم مناطق براي گاز

درصدي  3/8نرخ رشد  ،هزار ميليارد ريال بود و مقايسه اين دو رقم 8/50كل كشور  1397بودجه سال 

 دهد.را نشان مي

 بودجه عمومي در لايحه سال  310705 در خصوص استفاده از منابع صندوق توسعه ملي در رديف

منابع اعتبارات  تأمينهاي از محليكي  ،واحدهماده «ب» بندمطابق  اماعدد يک درج شده است.  1398

اين  منابع شايان ذكر است است. صندوق توسعه ملي معرفي شده (هزار ميليارد ريال 400 مبلغاين بند، )

هاي بايد در قسمت واگذاري ،شودو بازگشت از منابع محسوب مي ماهيت نفتي دارد رديف چون

.اي درج شودهاي سرمايهدارايي
 1398و لايحه بودجه سال  1392-1397هاي ي در قوانين بودجه سالمنابع نفت 3 در جدول

 نشان داده شده است.

 

 



 _________________________________________________________________________________________________________  

 
 

 رد ريال()ميليا       1398 و لايحه بودجه سال 1392-1397هاي . منابع نفتي در قوانين بودجه سال3جدول 

 عنوان
عملكرد 

1392 

عملكرد 

1393 

عملكرد 

1394 

عملكرد 

1395 

قانون 

1396 

 قانون

1397 

 يحهلا

1398 

 1398 بودجه سال تغييرات لايحه

 1397 بودجه سال نسبت به قانون

 بودجه سال رشد لايحه

 نسبت به قانون 1398

 )درصد( 1397 بودجه سال

 8/42 411048 1370362 959.314 1.001.904 722.771 522.387 606.829 594.263 (210101منابع حاصل از ارزش صادرات نفت )رديف 

نرخ فروش ارز حاصل از فروش نفت خام و  التفاوتمابه

      (160139ميعانات گازي )رديف 
134189 1 134189- 100- 

دو درصد صادرات نفت خام براي مناطق محروم و 

 (210109خيز )رديف نفت
15138 22008 14980 16048 48096 50.800 55020 4220 3/8 

 - 0 0 0 0 36322 35504 31892 28798 تقريبي(نفتي )هاي وردهافرمجموع منابع نفتي براي واردات 

 3/178 256250 400000 143750 75900 5994 8550 5080 -  **اي از صندوق توسعه مليمجموع برداشت بودجه

 - - - - 88990 0 132988 - - حساب ذخيره ارزي مازاد درآمد نفت قبل از واريز به

 - - - - - - 8905 - - اي از حساب ذخيره ارزيمجموع برداشت بودجه

 7/41 537329 1825382 1288053 1214890 781135 723313 665809 638198 *جمع استفاده از منابع نفت در بودجه

 -9/6 33/2 24/31 57/33 88/33 15/25 83/23 42/24 92/25 جمع استفاده از منابع نفت در بودجه )ميليارد دلار(

 3/52 20059 58429 38370 35،862 31،055 30،356 27،268 24،622 نرخ ارز )دلار به ريال(

 4/5 209271 4077137 3867866 3،467،521 2،830،075 2017078 1،778،244 1476773 هامنابع عمومي دولت در رديف

منابع بودجه عمومي )با احتساب رديف واردات اضافه بر رقم 

 ***ها(نفتي و منابع مندرج در تبصرههاي وردهافربودجه 
1505571 1،810،136 2،061،487 2،866،397 3،467،521 3867866 4477137 609271 8/15 

 400)با احتساب حداقل وابستگي بودجه به نفت 

 )درصد(ريال( دهزار ميليار
4/42 8/36 1/35 3/27 35 3/33 8/40 7 4/22 

 هاي گذشته، محاسبات محقق.قوانين بودجه سالخذ: مآ
 هزار ميليارد ريال در سقف دوم از صندوق توسعه ملي. 400*با فرض برداشت كل 

 رسد.هزار ميليارد ريال مي 1825به رقم  1398سال واحده( از صندوق توسعه ملي، درآمد منابع نفتي لايحه ماده« ب»هزار ميليارد ريال )بند  400با فرض برداشت كل مبلغ **

 رسد.ميليارد ريال مي 4477137به  منابع بودجه عمومي، واحده( از صندوق توسعه مليماده« ب»)بند هزار ميليارد ريال  400با فرض برداشت كل مبلغ  ***
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نسبت به قانون سال )بدون اضافه كردن سقف دوم بودجه(  1398منابع نفتي لايحه بودجه سال  

هزار  1425به  1397هزار ميليارد ريال در سال  1288درصد رشد داشته و از رقم  6/10حدود  1397

  است. افزايش يافتهميليارد ريال 

درآمد  صندوق توسعه ملي، از واحده(ماده« ب»هزار ميليارد ريال )بند  400 برداشت كل مبلغ فرضبا  

 عدد متناظر آن در نسبت به و رسدمي ريال هزار ميليارد 1825 به رقم 1398سال  بودجه منابع نفتي لايحه

وابستگي بودجه به نفت از خواهد داشت. در اين صورت درصد رشد  7/41، حدود 1397سال  بودجه قانون

 . يابدميافزايش  1398درصد در لايحه بودجه سال  8/40به  1397درصد در قانون بودجه سال  3/33

 

 )در بخش نفت( و ابهامات آن 1398هاي لايحه بودجه سال . بررسي تبصره4

 يحه و ابهامات آن پرداخته شده است.ش نفت در لاهاي مربوط به بخبررسي تبصرهدر اين بخش به 

 «1» . تبصره1-4

يافته از درآمدهاي خيز، گازخيز و كمتر توسعهسهم دولت، شركت ملي نفت و مناطق نفت« 1»در تبصره 

 شرح زير است:نفتي و سقف هريک از آنها تعيين شده كه اهم نكات آن به

 الف( سهم شركت ملي نفت ايران

منظور تعيين رابطه (، به2( قانون الحاق برخي مواد قانون تنظيم )1ماده )« الف»براساس بند 

سهم شركت ملي نفت از ارزش نفت )نفت خام،  ،مالي بين دولت و شركت ملي نفت ايران

بايد در قوانين ميعانات گازي و خالص گاز طبيعي( صادراتي و مبالغ حاصل از فروش داخلي 

( قانون برنامه 7ماده )« ب»بند « 1»ين درحالي است كه جزء بودجه سنواتي تعيين شود. ا

درصد تعيين  5/14ساله ششم توسعه سهم اين شركت از صادرات نفت و ميعانات گازي را پنج

، سهم 1398لايحه بودجه سال « 1»تبصره « الف»اساس قوانين مذكور در بند كرده است. بر

)با ارزش حدود  نفت خام، ميعانات گازي درصد از كل صادرات 5/14شركت ملي نفت ايران 

هاي وردهافرميليارد دلار( تعيين و مقرر شده است و سهم اين شركت از فروش داخلي  79/4

  هزار ميليارد ريال است. 109به مقدار  «14»نفتي در تبصره 

 ب( سهم صندوق توسعه ملي

هاي اصلي پذيري يكي از ويژگيود و پايانشعنوان ثروت و سرمايه ملي ياد ميبا توجه به اينكه از نفت به

با توجه به  بايدگونه منابع است و از آنجا كه درآمد آن متأثر از مقدار صادرات و قيمت نفت است، لذا اين

)موضوع  1395هاي توسعه كشور مصوب سال ( قانون احكام دائمي برنامه16قوانين كشور ازجمله ماده )

ريزي اي برنامهبه شيوه 1395قانون برنامه ششم توسعه مصوب سال  (7) هتشكيل صندوق توسعه ملي( و ماد
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هاي ناگهاني تر استفاده شود تا تأثير منفي حاصل از شوكشود كه از منابع و درآمدهاي نفتي به شكلي مناسب

 و فتن از حاصل درآمدهاي به نگاه به تغيير توسعه، ششم برنامه كلي هايسياست« 10» كاهش پيدا كند. بند

كرده است  مقرر منظور اين براي و دارد توجه اقتصادي زاينده هايسرمايه به عمومي بودجه تأمين منابع از گاز

 توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 ساليانه كه

كه بر اين اساس سهم صندوق بايد به  1شود افهاض عدد اين به درصد واحد 2 ساليانه و كند پيدا اختصاص ملي

 صندوق ، سهم1398 سال بودجه لايحه« 1» تبصره «الف» بند اما با توجه به .يافتدرصد افزايش مي 34

 دلار ميليارد 79/6 حدودارزش آن  ،4رديف  4و با توجه به جدول  شده است تعيين درصد 20 ملي توسعه

 شود.مي تسويه و محاسبه سال يازدهم ماه زا و واريز ماهيانه صورتبه است كه

گونه در مرحله اول هيچدهد كه لايحه نشان مي 5در جدول  31705 علاوه بر آن، با اينكه رديف 

اما در عمل تكاليف زيادي براي آن مشخص ، دوق توسعه ملي در نظر گرفته نشدهبرداشتي از صن

هاي سياست« 10»و بند  توسعه ملي سنامه صندوقاسا ( قانون اساسي،52اصل ) كه مغاير با شده است

 ساله ششم توسعه است:برنامه پنج

ي از جمله صندوق توسعه منابعاز  ، اجازه برداشت1398واحده لايحه بودجه سال ماده« ب»بر اساس بند  ـ

 سهم 1398از آنجا كه در لايحه بودجه سال  2.است داده شده (هزار ميليارد ريال 400تا سقف )ملي 

در صورت برداشت كل مبلغ مذكور از درصد درآمدهاي نفتي كاهش يافته،  20به  صندوق توسعه ملي

 شود. واريز نمي آن قابل توجهي به حساب ابعمناين صندوق، 

منابع  ايتكاليف ديگري بر 1398يحه بودجه سال لا« 21»و « 19»، «18»، «4»هايدولت در تبصره -

هاي سياست «10» ست كه هم مخالف اساسنامه صندوق و هم مغاير با بندصندوق توسعه ملي ايجاد كرده ا

 است.كلي برنامه ششم توسعه 

درج نشدن رقم سهم صندوق توسعه ملي  1398ديگر ابهامات لايحه بودجه سال  همچنين از 

مبلغ هاي توسعه كشور قانون احكام دائمي برنامه (16) ماده« ح»بند « 3» جزءمطابق با  در بودجه است.

 سهم صندوق بايد در قوانين بودجه سنواتي تعيين شود.

                                                 
، سهم واريزي منابع حاصل از صادرات هاي توسعه كشور( قانون احكام دائمي برنامه16ماده )« ح»بند « 1»براساس جزء  .1

« ب»بند « 1»درصد افزايش يابد. اما جزء  3هاي نفتي( بايد ساليانه به ميزان وردهانفت )نفت خام، ميعانات گازي، گاز و فر
درصد از منابع حاصل از صادرات نفت،  30ساله ششم توسعه سهم صندوق توسعه ملي را ( قانون برنامه پنج7ماده )

 شود.درصد افزوده مي 30درصد به اين  2انه حداقل يهاي نفتي ذكر كرده است كه سالوردهاگازي و فر ميعانات

ميليون  یک و ميليارد هفت و سی و یکصد و هزار هفت و هفتاد و ميليون چهار مبلغ تا شودمي داده اجازه دولت به 2.

 ارقام به نسبت قانون این عمومی منابع مازاد وصول محل نماید و از ابلاغ را دولت عمومی مصارف از ( ریال4.077.137.001.000.000)
 از برداشت مجاز همچنين و ساختاری گاز(، اصلاحات صادرات خالص و گازی ميعانات خام، نفت صادرات از حاصل منابع ویژه )به مصوب

 :دهد افزایش زیر شرح به ( ريال400.000.000.000.000ميليارد ) هزار چهارصد سقف تا را قانون این عمومی مصارف ملی، توسعه صندوق

 با اعتبار توسعه. این ششم برنامه ( قانون106اجراي ماده ) بابت ( ریال200.000.000.000.000) ميليارد هزار دویست  -

 .گردد می مسلح توزیع نيروهای کل ستاد و کشور بودجه و برنامه سازمان تفاهم

 ( اين قانون.21شماره ) جدول در مندرج هایردیف اعتبارات بابت ( ریال200.000.000.000.000) ميليارد هزار دویست -
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 ( قانون برنامه ششم )سقف منابع نفتي ساليانه بودجه(7و ماده )« 1»تبصره « ب»ج( بند 

سهم منابع عمومي دولت از مجموع  ،1398واحده لايحه بودجه سال ماده «1»تبصره « ب»با توجه به بند 

 آيد:دست ميميعانات گازي و خالص صادرات گاز از جمع دو رديف به، خام حاصل از صادرات نفت درآمد

ميليارد  هزار 55و  ريال هزار ميليارد 1370ترتيب بههاي )با رقم 5جدول   210109 و 210101هاي رديف

  شد. خواهد هزار ميليارد ريال 1425 حدود دولت در لايحه سهم نفتي در مجموع درآمد ريال(. بنابراين

 «1»تبصره « هـ»هاي مرتبط با بند مصرفي براي پروژه( قير د

، شركت ملي نفت ايران مكلف است تا سقف 1398واحده لايحه بودجه سال ماده «1»تبصره « ـه»طبق بند 

ها را به حسابي ها و پالايشگاههزار ميليارد ريال از منابع دريافتي خوراك مايع تحويلي به پتروشيمي 60مبلغ 

مرتبط با  هايقير مصرفي پروژهكه صرف خريد  كندشود، واريز داري كل كشور افتتاح ميكه نزد خزانه

طور واضح مشخص آن به تأميناما محل شود؛ هزينه مي« 1»تبصره « ـه»موارد ذكر شده در ذيل بند 

 منابع دريافتي خوراك مايع تحويلي به»آن است كه آيا منظور از  شودالي كه مطرح ميؤس نشده است.

منابع )از محل فروش واحده و يا ماده 5جدول  210101منابع موجود در رديف ، «هاها و پالايشگاهپتروشيمي

( شركت ملي نفت است؟ %5/14 محصولات ويژه و
شايان ذكر است، تكليفي كه به موجب اين حكم بر عهده شركت ملي نفت گذاشته شده است، از  

در صورتي كه براي شود. ر حيطه وظايف دولت است مصرف ميدرآمدهاي اين شركت براي موضوعي كه د

گرفته شود و از محل منابع بودجه عمومي دولت به آن  اين حكم بايد رديف منابع و مصارفي در نظر

اختصاص داده شود.

 يافتهتوسعه كمتر و گازخيز خيز،نفت مناطق ( سهمـه

( 32) ماده «ت» بند همچنين و ششم توسعهساله جپن برنامه قانون( 26) ماده« الف» بند« 3»براساس جزء 

 درآمد از درصد 3يافته توسعه كمتر و گازخيز خيز،نفت مناطق سهم كشور، توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون

تبصره  «ب»است. اين رقم مطابق بند  طبيعي گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل

ريال است كه نسبت به  ميليارد هزار 55 برابر با 1398 سال بودجه ( لايحه210109 رديف )در واحدهماده« 1»

 درصد افزايش يافته است. 10هزار ميليارد ريال( بالغ بر  50) برابر با 1397قانون بودجه سال 

 1397سال  ( صادرات گاز طبيعي و منابع آن در لايحه بودجهو

در بند  ادرات گاز طبيعي به طور دقيق درج نشده است.در لايحه بودجه درآمد حاصل از ص

به شركت ملي گاز ايران از محل خالص صادرات گاز  1398لايحه بودجه سال « 1»تبصره « الف»

 1-4ميليارد دلار اختصاص داده شده است. اين درحالي است كه طبق رديف  50/0درصد برابر  5/14

بنابراين لازم است  ميليارد دلار خواهد بود. 4/3د درآمد حاصل از صادرات گاز در حدو، 4جدول 

 هاي درآمدي لايحه بودجه لحاظ شود. خالص صادرات گاز به صورت شفاف در رديفمد آدر
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 ونقل از منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازيسهم بخش حمل (ز

هاي تكميل و اجراي طرحمنظور دولت مكلف شده است به ،( قانون برنامه ششم توسعه57براساس ماده )

بر السير، علاوهونقل ريلي، دوخطه كردن مسيرها و احداث خطوط برقي و سريعهاي( حمل)پروژه

درصد(  1)ه، يک درصد يانخصوصي و افزايش اعتبارات اين حوزه در بودجه سال - هاي دولتيمشاركت

ه به وزارت راه و شهرسازي انيمنابع حاصل از فرو  نفت و گاز سهم دولت را در قالب بودجه سال

 يافته اجرا شود كه از اين محلونقل ريلي با اولويت مناطق كمتر توسعههاي حملتا طرح اختصاص دهد

 لحاظ نشده است.  1398در لايحه بودجه سال 

 

 كل كشور 1398. نفت در لايحه بودجه سال 4جدول 
 توضيحات ميليارد دلار ميليارد ريال عنوان رديف

1 
منابع حاصل از صادرات نفت خام و مجموع 

 ميعانات گازي و گاز طبيعي و فروش داخل
 (1-4و  1-3و  1-2و  1-1)مجموع رديف  47/36 2،130،974

 دلار 1/54ميليون بشكه در روز و هر بشكه  5/1با فرض صادرات  49/30  صادرات نفت خام 1-1

 دلار 1/54شكه در روز و هر بشكه با فرض صادرات ميليون ب 00/0  صادرات ميعانات گازي 1-2

 53/2  فروش ميعانات گازي به پتروشيمي 1-3
ميليون بشكه در روز و هر  135/0با فرض فروش 

 دلار 4/51بشكه 

  45/3  خالص صادرات گاز طبيعي 1-4

 (1-3و  1-2و  1-1)هاي درصد رديف5/14معادل  79/4  سهم شركت نفت 2

 (1-4)ف درصد ردي 5/14معادل  50/0  سهم شركت گاز 3

 79/6  ق توسعه مليسهم صندو 4
درصد صادرات نفت خام و ميعانات گازي و  20معادل 

 (1-4و  1-2، 1-1)رديف  گاز طبيعي

 
مانده صادرات نفت خام و ميعانات 

 اخلدگازي و گاز طبيعي و فروش 
 40/24  

  00/0  واريز به حساب ذخيره ارزي 5

6 
ت خام و ميعانات سهم دولت از صادرات نف

 گازي و گاز طبيعي و فروش داخل
 1از رديف  درصد 5/65 تقريباًسهم دولت معادل  40/24 

   3،607،137 منابع در دسترس دولت 7

 (1150251مطابق با ارقام ريالي لايحه )رقم برنامه ششم   1،425،382 منابع نفتي به غير از صندوق توسعه 7-1

 ريالي 42000با نرخ ارز  00/14 588،000 كالاهاي اساسي تأمين 

 مطابق با ارقام ريالي لايحه 38/23 1،370،362 210101رديف  

 مطابق با ارقام ريالي لايحه 02/1 55،020 210109رديف  

 ريالي 80556با نرخ ارز نيمايي  40/10 837،382 فروش ميعانات گازي به پتروشيمي 

 ابق با لايحهمط  2،181،755 نفتيدرآمدهاي غير 7-2

   2،086،755 التفاوت نرخ ارزماليات و ساير درآمدها بدون مابه 

   36،000 فروش سهام دولت 

   4،000 ساير واگذاري دارايي مالي 

   55،000 فروش اموال 

   3،456،938 هاي ماليع هزينه جاري و تملک داراييومجم 8
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 توضيحات ميليارد دلار ميليارد ريال عنوان رديف

 مطابق لايحه  3،206،909 هاي جاريهزينه 8-1

 مطابق لايحه  250،029 هاي ماليتملک دارايي 8-2

9 
هاي منابع در دسترس براي تملک دارايي

 هاي عمراني(اي )طرحسرمايه
150،199   

9-1 
اي هاي سرمايهاعتبار تملک دارايي

 هاي عمراني()طرح
 مطابق لايحه  620،199

   -470،000 هاي عمرانيكسري منابع براي طرح 9-2

10 
هاي هاي ممكن براي كسري طرححلراه

 عمراني
   

   470،000 ها(استقراض داخلي و خارجي )در رديف 10-2

 .محاسبات محققخذ: أم

 

 ت ارزي هيلااعطاي تسلايحه بودجه و « 4»تبصره . 2-4

ستي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك و لادبا هايتوسعه طرحبراي « 4»تبصره  «الف»بند  

هاي بانک به  از آنها فت و گاز موجود در مخازن و توليدهاي همراه بدون انتقال مالكيت نآوري گازجمع

ت لاارائه تسهي داده است.هاي خصوصي گذاران بخشسرمايه به ت ارزيلااجازه اعطاي تسهي عامل

بع منا تأمينهاي ترين شيوهاز اصليگذاران صنعت نفت و يا انتشار اوراق مشاركت بانكي به سرمايه

گذاري مالي جهت سرمايه تأمينهاي جاري وزارت نفت براي رويه. مالي شركت نفت است

 .رويكردهاي جديد در دستور كار قرار گيرد بايدت ساختاري است و لاعمدتاً دچار مشك

هاي تعاوني و نهادهاي عمومي غيردولتي در فعاليت، هاي بخش خصوصيالبته اجازه حضور شركت 

برنامه ششم ـ ماده )ويژه ميادين مشترك ميادين نفت و گاز به( نه مالكيت)برداري بهرهاكتشاف، توليد و 

، هاي گازيشگاهالاو اجازه احداث واحدهاي صنعتي وابسته به نفت و گاز مانند پ«( 1» ءجز« ج»( بند 48)

نظيم بخشي از قانون الحاق برخي مواد به قانون ت)نفت و پتروشيمي با بخش غيردولتي، خصوصي و تعاوني 

مالي صنعت نفت از بازار مالي داخلي  تأمينطرح  دهيگام مهمي براي شكل(( 55ماده ) مقررات مالي دولت

اعتبارات مورد نياز اين بند از محل اعطاي تسهيلات ارزي با وجوه  تأمين شايان ذكر است .است

 . شودهاي جديد براي شركت ملي نفت ميباعث ايجاد بدهينامشخص است كه 

 

 نقدينگي مورد نياز پيمانكاران تأمينلايحه بودجه و « 5». تبصره 3-4

مركزي  دولت مجاز است با تسويه مطالبات بانک «5»تبصره « و»بند « 4»و « 3» ءبا توجه به جز الف(

هاي رديفآن در  عتباراتا مبلغملي نفت سرمايه خود را در آن شركت افزايش دهد. شركت از 

هاي شركت از آنجا كه مجموع بدهي. شوددرج مي 9جدول  530000-49 و 7جدول  310901

رفع مشكلات  يميليارد دلار بوده است. برا 66/48در حدود  1396ملي نفت تا پايان سال 
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 اين بند شدناجرايي د. لذا كراتخاذ  ديجد يكردهايرو ديصنعت با نيا يگذارهيسرما يجار

 هاي شركت ملي نفت را تا حدودي كاهش دهد.و بدهي اثر بخش باشد اريبس توانديم

 و مشترك ميادين اولويت با گاز و نفت هايطرح در گذاريمنظور سرمايهبه «5»تبصره « ط»بند ب( 

 ريالي ـ) اسلامي مالي اجازه انتشار اوراق تجارت و معدن صنعت، وزارت ايتوسعه و زيربنايي هايطرح

 ميادين همان توليد افزايش محل از بازپرداخت آن صادر شده و ريال ميليارد هزار 35سقف  در( ارزي

 .شودمي تضمين( تجارت و صنعت، معدن وزارت هايطرح براي) طرح عايدات و( نفت وزارت هايطرح براي)

 براي ربطذي تابعه دولتي هايشركت از طريق نفت وزارت به« 5»تبصره « ي»همچنين، در بند  

سررسيد  تضامين و بانكي تسهيلات سررسيد شده، ريالي ارزي ـ قاورا سود و اصل بازپرداخت

 هايطرح متقابل بيع قراردادهاي پيمانكاران سررسيد شده به هايبدهي بازپرداخت همچنين و شده

 ارزي( صادر شده است. ـ ريالي)اسلامي  مالي اوراق ميليارد دلار 3گاز اجازه انتشار  و نفت بالادستي

 متقابل بيع قراردادهاي پيمانكاران نياز مورد نقدينگي از بخشي كه شودمي باعث اوراق اين انتشار هرچند 

 شركت دهدمي نشان اما شوند، خارج بلاتكليفي از پيمانكاران و شود پرداخت گاز و نفت بالادستي هايطرح

 كه ستادرحالي  اين .است مجدد استقراض نيازمند خود هايبدهي بازپرداخت براي ايران نفت ملي

 تضمين كه بود صادر شده شرط اين با مجلسازسوي  متقابل بيع قراردادهاي يا و قبلي اوراق انتشار مجوز

 .باشد ميادين همان توليد افزايش محل از نفت وزارت توسط اوراق اين سود و اصل بازپرداخت

 

 دولتيتسهيلات پرداخت شده به شركت  بابت هامطالبات بانکلايحه و « 16»تبصره . 4-4

جمهوري اسلامي  مطالبات بانک مركزيشود به دولت اجازه داده مي« 16»تبصره « ـه»طبق بند  

ربط هاي تجاري بابت اصل و سود تسهيلات پرداخت شده به شركت دولتي تابعه ذيايران و بانک

 .ايدامهال نم1400تا پايان سال هاي بالادستي نفت و گاز را تأمين مالي طرح وزارت نفت، بابت

 ،اتخاذ شود ديجد يكردهايرو ديدر صنعت نفت با هاو بدهي يگذارسرمايه يرفع مشكلات جار جهت

 1 :گيرندمي به شرح ذيل قرارمحور در پنج  كردهايرو نيا

 هاي شركت ملي نفت و واگذاري بخشي از سهام شركت به عنوان بدهيارزيابي دارايي تجديد .1

( براي قراردادهاي سابق اين IPCدادهاي جديد نفتي )مجوز استفاده از چارچوب قرار دادن .2

و استفاده از روش بازپرداخت اين قراردادها تا سقف  IPCماسبق كردن قراردادهاي بهعطفشركت )

 .درصد عوايد توليد( 50

                                                 
گذاري و فروش شركت شناسي مشكلات بخش سرمايهو آسيب رویكردهای جدید تأمين مالي صنعت نفتمنظور ارائه . به1

دست نفت و گاز لامالي باالزامات تحقق تأمين  ها گزارش تفضيلي در اين خصوص تهيه كرده است.ملي نفت مركز پژوهش
 .1397، شهريور 16163هاي مجلس، شماره مسلسل ، مركز پژوهشدر شرایط تحریم
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بدهي شركت به بانک مركزي به عنوان افزايش سرمايه دولت در شركت ملي نفت  احتساب .3

 .(1398قانون بودجه  حهيلا «5»تبصره « و»بند « 3» ء)جز

 تأمينريسک شركت ملي نفت و كمبرداري از ميادين هاي سودآور در قالب بهرهپروژه تعريف .4

 مالي آن از طريق واگذاري سهام پروژه.

 .نه شركت ملي نفت ،صرفاً از طريق انعقاد قرارداد نفتي توسط وزارت نفت گذاريسرمايه .5

 

 . بودجه وزارت نفت5-4

 اين و است برخوردار زيادي بسيار اهميت از كشور نفت مجموعه در حاكميتي نقش اجراي و تبيين

 توجه مورد بيشتر شد، تصويب 1391 سال در نفت قانون وظايف و اختيارات وزارت كه زماني از موضوع

 و تصويب 1395 سال در نفت ملي شركت اساسنامه اينكه به توجه با وظيفه اين اجراي. است گرفته قرار

 قانون قالب در خود حاكميتي وظايف اجراي براي نفت وزارت. مضاعفي يافته است اهميت د،ش ابلاغ

 باشد. داشته اختيار در لازم را بودجه بايد نفت وزارت اختيارات و وظايف

 وزارت بودجه عمومي كل كه است واقعيت اين گوياي كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي  

 كل كشور براي 1398واحده لايحه بودجه سال ماده 7جدول شماره  143000ف ردي« 1»جزء در  نفت

اين ميزان در قانون بودجه  است. تومان ميليون 4/12 معادل ريال ميليون 124 ،وظايف حاكميتي اجراي

رسد نظر ميبنابراين به بوده است.ميليون تومان(  8/12)معادل ميليون ريال  128برابر با  1397سال 

رغم مشكلاتي كه به جهت كاهش شود كه عليمي تأمينه وزارت نفت از بودجه شركت ملي نفت بودج

دهد وزارت نفت از نظر بودجه، مستقل از آورد، نشان ميوجود ميبودجه عمراني براي اين شركت به

 وظايف حاكميتي خود اي، قادر به اعمالبا چنين وابستگي بودجه شركت ملي نفت نيست، بنابراين

 است كه وزارت نفت موجوديت واقعي ندارد. اي براي اينكنندهقانعدليل  و اين نخواهد بود

 

  1398. بررسي منابع و مصارف بودجه شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال 5

 . منابع شركت1-5

 رميليارد دلا 49/24حدود شركت ملي نفت ايران منابع كل كشور،  1398مطابق لايحه بودجه سال 

: از (6)جدول  شودهاي زير تأمين ميبيني شده است. اين ميزان منابع از محلهزار ميليارد ريال( پيش 1431)

هزار  386هاي داخلي وام، از هزار ميليارد ريال 441اي ذخيره استهلاک و اندوخته سرمايهمحل 

هزار  347ها دريافت سايرو از محل  هزار ميليارد ريال 257وام خارجي از محل ، ميليارد ريال

 ميليارد ريال. 
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 شرح زير است: نكات حائز اهميت درخصوص منابع شركت ملي نفت به 

 5كه در جدول . همان طور هاستهزار ميليارد ريال منابع از محل ساير دريافت 347بيش از  ●

 تحقق آن بعيد است. ،توضيح داده شده است

يليارد ريال منابع براي شركت ملي نفت در نظر گرفته شده كه با هزار م 386هاي داخلي حدود از محل وام ●

 هاي قبلي تحقق آن دور از انتظار است. توجه به عدم توانايي شركت در بازپرداخت بدهي

هزار ميليارد ريال از محل وام خارجي بوده كه تحقق آن به انعقاد قراردادهاي نفتي با  257بيش از  ●

هاي امكان انعقاد قراردادهاي نفتي با شركت ،روپيشهاي با توجه به محدوديت است. گذاران خارجي منوطسرمايه

قراردادهاي نفتي فعال  در هاي نفتي خارجيخروج شركت ،هاي آنشود كه از نشانهنفتي خارجي بسيار ضعيف مي

 .هاي نفتي خارجي استو ترك مذاكره قراردادهاي در شرف انعقاد ازسوي شركت (تنفيذ شده)

ميليارد دلار( منابع شركت از محل ذخاير و  5/7هزار ميليارد ريال )معادل  441بيش از  ●

توان گفت تنها منابع مطمئن شركت بدون وام خارجي مي ،درواقعخواهد شد.  تأمينها اندوخته

 هزار ميليارد ريال است. 441 رقم و داخلي همين

 

 زار ميليارد ريال()ه     . منابع شركت ملي نفت ايران5جدول      

 در لايحه جزئيات ارقام مذكور1398 سال ه بودجهحبيني شده در لايارقام پيش

هاذخاير و اندوختههاي جاريدارايي
)شامل ذخيره استهلاك  ذخيره استهلاك

 بيع متقابل( هاي غيرمنقول ودارايي
2/120

0/321ايهاي سرمايهاندوخته

تسهيلات بانكي و 

هاموا

ــــــــــتسهيلات بانكي

هاي داخليساير وام

منابع مالي  تأمينريالي جهت -انتشار اوراق مالي ارزي

هاي هاي بالادستي نفت و گاز و بازپرداخت بدهيطرح

هاي پيمانكاري قراردادهاي سررسيد شده به شركت

هاي بالادستي نفت و گازبيع متقابل طرح

290

از محل  -« ق» متقابل موضوع بند قرارداد بيع

صندوق توسعه ملي
0/84

0/12صندوق توسعه ملي
6/257وام خارجي ( اينانس و بيع متقابلفوام خارجي)

 هاساير دريافت

قانون  «2»تبصره « ق»منابع ناشي از اجراي بند 

و قانون رفع موانع توليد 1393بودجه سال 
6/168

 «2»تبصره « ق»از اجراي بند  منابع ناشي

 )معادل ارزش 1393قانون بودجه سال 

جويي شده(صرفههاي وردهافر
108

منابع حاصل از فروش  گذاري وساير منابع سرمايه

هادارايي
4/70

« لي نفتشركت م 1398، هزينه و منابع، مصارف لايحه سال مدآدرجداول آماري مربوط به »، 1398لايحه بودجه سال  :مأخذ

 سازمان برنامه و بودجه كل كشور .
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 مصارف شركت. 5-2

، در مجموع بيش از (7)جدول  شركت ملي نفت ايران مصارفكل كشور  1398مطابق لايحه بودجه سال 

)حدود  گذاريهزار ميليارد ريال براي سرمايه 512بيني شده است كه پيش هزار ميليارد ريال 1431

در  بازپرداخت بدهيميليارد دلار( براي  7/15)حدود  هزار ميليارد ريال 920ميليارد دلار( و  76/8

ها و ساير بازپرداخت وديعه بدهي»و « وام خارجي»، «ها( و ساير وام32وام ماده )»قالب سه عنوان 

 در نظر گرفته شده است. نكات حائز اهميت در بخش مصارف شركت ملي نفت عبارتند از: « هاپرداخت

 منظور ميليارد دلار( به 7/15هزار ميليارد ريال)حدود  920اينكه حدود توجه به  با

 مطمئن در نظر گرفته شده است، همه منابع 1398هاي شركت در سال بازپرداخت بدهي

  ريال( تكافوي اين بازپرداخت را نخواهد داد. ميليارد هزار 441) شركت

 است كه وابسته آينده به منابعي  اي شركت ملي نفت ايران در سالهاي سرمايهتحقق هزينه

 شود.بيني ميتحقق آنها دور از انتظار پيش

صورت ذخيره درصد كه خود را به 5/14توان گفت كه سهم شركت ملي نفت ايران از محل در نتيجه مي

 اينيازهاي سرمايه پاسخگويوجه نه تنها هيچبهدهد، ك و اندوخته قانوني در منابع شركت نشان ميلااسته

هاي شركت مجموع بدهي. آيدن شركت نيز بر نميلاهاي كشركت نيست، بلكه از عهده بازپرداخت بدهي

چندان نهدر آينده اين موضوع ميليارد دلار بوده است.  66/48در حدود  1396ملي نفت تا پايان سال 

 اي مواجه خواهد كرد.دور صنعت نفت كشور را با مشكلات عديده

گذاري در ميادين كلان از ديدگاه شركت ملي نفت اين است كه سرمايه اشت بدهين دليل انبيتراصلي

كه عوايد و درآمد اين ميادين ميان اين نفت و گاز و بازپرداخت آنها توسط اين شركت انجام شده درحالي

ت شركت نفت عقيده دارد كه بازپرداخ ،به عبارت ديگر ،شودشركت، دولت و صندوق توسعه ملي تقسيم مي

 .باشددرصد شركت نفت  5/14درصد درآمدهاي ميدان و نه فقط از سهم  100گذاري بايد از محل هزينه سرمايه
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 )هزار ميليارد ريال(     . مصارف شركت ملي نفت ايران7جدول      

 جزئيات ارقام مذكور 1398بيني شده در لايحه بودجه سال ارقام پيش

اي از هاي سرمايههزينه

 ليمنابع داخ
512

 80 وام خارجي )فاينانس(

 6/177 قرارداد بيع متقايل )نفتي و گازي( –وام خارجي 

 12 صنوق توسعه ملي

 1/84 از محل صندوق توسعه ملي -«ق»قرارداد بيع متقابل موضوع بند 

 1393قانون بودجه سال « 2»تبصره « ق»منابع ناشي از اجراي بند 

 جويي شده(صرفههاي وردها)معادل ارزش فر
108 

 3/50 و كاهش دارايي جاري« ق»ها، منابع بند ذخاير و اندوخته

بازپرداخت وام و تسهيلات 

 دريافتي

تسهيلات 

 بانكي


 

وام ماده 

( و 32)

 هاساير وام

671

 8/160 غرب كارون و پارس جنوبي« ق»بند –بازپرداخت وام صندوق توسعه ملي

 7/89 ملي ق توسعهوبازپرداخت صند

 4/74 هاي ملت و سپههاي دريافتي از صندوق انرژي بانکبازپرداخت وام

 3/8 بازپرداخت وام از محل حساب ذخيره ارزي

 ملت )ريفانانس( و نورديا بانکبازپرداخت اعتبارات دريافتي از بانک 

 ((22))وام ماده 
41/0 

 6/45 كت نيكوگذاري بانک مركزي نزد شربازپرداخت سپرده

 2/109 پرداخت وام بانک مركزيزبا

 1/122 بازپرداخت سود تسهيلات دريافتي

 6/60 بازپرداخت تعهدات فازهاي پارس جنوبي

وام 

 خارجي


 3/97 بازپرداخت وام بيع متقابل نفتي

 32 هاي بيع متقابل گازيبازپرداخت پروژه

 8/7 رفع موانع توليد (14)ماده  -نفتي  بازپرداخت وام بيع متقابل

 6/2 ها اكتشافي مهربازپرداخت بلوك

ها بازپرداخت وديعه بدهي

 هاو ساير پرداخت
1/109 بازپرداخت اصل اوراق مشاركت ارزي و ريالي 

شركت ملي  1398سال جه بود، هزينه و منابع، مصارف لايحه درآمدجداول آماري مربوط به »، 1398لايحه بودجه سال  خذ:أم

  .سازمان برنامه و بودجه كل كشور« نفت

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

ر ه متيبشكه با ق ونيليم 54/1خام، روزانه صادرات نفت زانيكل كشور م 1398بودجه سال  حهيدر لا

، بشكه در روز ونيليم 135/0 ،يگاز عاناتيم ي. فروش داخلده استدلار در نظر گرفته ش 1/54بشكه 

فروض، ارزش كل  نيصادرات لحاظ شده است. با ا متيدرصد نسبت به ق 5 فيبا احتساب تخف

 نيدلار و مجموع ا ارديليم 53/2و  49/30 بيترتبه يگاز عاناتيم يصادرات نفت خام و فروش داخل

، به 02/33نفت از رقم  يدرصد شركت مل 5/14سهم . شوديدلار برآورد م ارديليم 02/33دو عدد 

 مدلار در نظر گرفته شده و سه ارديليم 45/3است. ارزش خالص صادرات گاز  ارديليم 79/4 زانيم
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 يدرصد صندوق توسعه مل 20دلار محاسبه شد. سهم  ارديليم 50/0رقم  نياز ا رانيگاز ا يشركت مل

ع بودجه منابدلار است.  ارديليم 79/6)از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز( برابر 

ميليارد دلار )معادل  40/24، (210101و  210109)رديف  عمومي دولت از منابع نفتي در لايحه

)با رقم  1397سال  بودجه قانون رقم متناظر خود در نسبت بهكه  هزار ميليارد ريال( برآورد شده 1425

گي بودجه به نفت از است. در اين صورت وابستدرصد رشد داشته  6/10حدود هزار ميليارد ريال(  1288

 رسد.مي 1398درصد در سال  9/34به  1397درصد سال  3/33

سقف دوم  هزار ريال ) اعتبارات تعيين شده در 400اگر كل مبلغ  ،اضافه كردن سقف دوم با فرض  

واحده( از صندوق توسعه ملي برداشت شود، سرجمع منابع حاصل از درآمدهاي نفتي در سال ماده« ب»بند 

وابستگي بودجه به نفت از رسد. با اين حساب ميهزار ميليارد ريال  1.825به  درصد رشد 7/41ا ب 1398

  يابد.ميافزايش  1398درصد در لايحه بودجه سال  8/40به  1397درصد در قانون بودجه سال  3/33

فته گونه برداشتي از آن در نظر گردر مرحله اول هيچ 31705 اساس رديفبر شايان ذكر است، 

)مبلغ  منابع اعتبارات اين بند، تأمينهاي يكي از محل ،واحده لايحهماده «ب»نشده است، اما طبق بند 

كه اين موضوع به دليل ايجاد بار  هزار ميليارد ريال( صندوق توسعه ملي معرفي شده است 400

برنامه ششم توسعه  هايسياست «10» بند قانون اساسي، دووپنجاهبا اصل  تكليفي براي صندوق مغاير

 است. توسعه ملي و اساسنامه صندوق 

تكاليف نيز  1398يحه بودجه سال لا« 21»و « 19»، «18» ،«4»هاي دولت در تبصرهعلاوه بر آن  

 «10» اساسنامه صندوق و بند آنها نيز مغايرمنابع صندوق توسعه ملي ايجاد كرده است كه  ايديگري بر

درج نشدن رقم  1398است. از ديگر ابهامات لايحه بودجه سال سعه هاي كلي برنامه ششم توسياست

 سهم صندوق توسعه ملي در بودجه است.  

 شود:كل كشور پيشنهاد مي 1398هاي لايحه بودجه سال ها و رديفواحده، تبصرهمادهبا توجه به 

 درج شود. 143000 فيرد« 1». بودجه وزارت نفت اصلاح و رقم واقعي بودجه اين وزارتخانه در جزء 1

 يهابرنامه ي( قانون احكام دائم16ماده )) ياساسنامه صندوق توسعه مل« ح»مطابق بند . 2

 ذكر شود.« 1»سهم صندوق توسعه ملي از منابع نفتي در تبصره  قي( رقم دقياتوسعه

ول و بند ا« 1»منظور افزايش شفافيت بودجه، برآورد خالص صادرات گاز طبيعي در تبصره به. 3

 درج شود. 7 جدول ياهيسرما يهاييدارا يمنابع حاصل از واگذار

ماهيت نفتي دارد، لذا از قسمت  يبا عنوان منابع حاصل از صندوق توسعه مل 310705 ديفر. 4

 اي منتقل شود.هاي سرمايههاي مالي به قسمت واگذاري داراييمنابع حاصل از واگذاري دارايي

هاي ذيل در مورد تحويل قير مجاني به پروژه« 1»تبصره « هـ»اي بند منابع هزينه تأمينمحل . 5

 طور واضح مشخص شود. اين بند به

هزار  1431كل كشور بيش از  1398شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال  منابع مجموع. 6
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 69( از اين مقدار )ميليارد دلار 9/16ميليارد ريال )هزار  6/990 بيني شده است. حدودميليارد ريال پيش

در نظر گرفته شده « هايافتساير در»و « وام خارجي»، «هاي داخليساير وام»درصد كل منابع( از سه محل 

 .ع مطمئني نيست. در نتيجه منابع شركت ملي نفت نياز به بازنگري اساسي داردكه مناب

 1431ر بيش از كل كشو 1398شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال  مصارف مجموع. 7

ميليارد دلار( از اين  7/15هزار ميليارد ريال ) 7/919 بيني شده است. حدودارد ريال پيشهزار ميلي

در نظر گرفته  1398هاي شركت در سال منظور بازپرداخت بدهيبهدرصد كل مصارف(  64مقدار )

 شده است.

بازپرداخت  رايب يليارد دلار(م 7/15)حدود  هزار ميليارد ريال 7/919با توجه به اينكه حدود 

ريال( هم  ميليارد هزار 441) شركت مطمئن است، همه منابع تخصيص داده شدههاي شركت بدهي

در نتيجه منابع و مصارف شركت ملي نفت به بازنگري اساسي تكافوي اين بازپرداخت را نخواهد داد. 

 نيازدارد. 

صنعت نفت بايد رويكردهاي جديد اتخاذ در  هاو بدهي گذاريهيت جاري سرمالاجهت رفع مشك

 :گيرندقرار مي به شرح ذيل محور پنجشود كه اين رويكردها در 

 .هاي شركت ملي نفت و واگذاري بخشي از سهام شركت به عنوان بدهيتجديد ارزيابي دارايي. 1 

ق اين ( براي قراردادهاي سابIPCدادن مجوز استفاده از چارچوب قراردادهاي جديد نفتي ). 2 

و استفاده از روش بازپرداخت اين قراردادها تا سقف  IPCماسبق كردن قراردادهاي بهعطفشركت )

 .درصد عوايد توليد( 50

 احتساب بدهي شركت به بانک مركزي به عنوان افزايش سرمايه دولت در شركت ملي نفت. 3 

 .(1398قانون بودجه  حهيلا «5»تبصره « و»بند « 3» ء)جز

 تأمينريسک شركت ملي نفت و كمبرداري از ميادين آور در قالب بهرهسودهاي پروژهتعريف . 4 

 مالي آن از طريق واگذاري سهام پروژه.

 .تگذاري صرفاً از طريق انعقاد قرارداد نفتي توسط وزارت نفت نه شركت ملي نفسرمايه. 5 
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